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LE CONTEXTE DE LA GUYANE

La Guyane présente des caractéristiques géogragshigu démographiques atypiques qui créent des
besoins particuliers auxquels il est nécessaingpdderdes réponses ciblées

Contrairement aux autres Départements d’Outre-ND&N(), elle n'est pas insulaire et fornhe plus
vaste Département Francais d’Amériqueavec une superficie de 83 534 km?2 (soit 16% dritdée
métropolitain) comparable a celle du Portugal eésieure a celle du Benelux.

Sa densité de population de 2 halflkeomparable a celle du Sahara, est trés inégate¥eartie : d’une
part une forte concentration de la population aubdnde littorale, et d’autre part une disséminatie
multiples zones faiblement peuplées dont la pojmuiat’accroit a des rythmes variables.

Ce territoire,difficile a aménager, accuse également un retard accumulé de ses iofiases de base
associé a une maintenance plus colteuse que paaiideurs (corrosion, agressivité du climat,
éloignement,...).

Sa croissance démographique est exceptionnefpeisqu’a la différence des autres régions fraegais
confrontées a des problémes de vieilissement de pepulation, la Guyane enregistre taux de
croissance annuel de 3,6%usceptible ddoubler la population en 20 ans

Cependant, cette poussée démographique, mémee saagtoit positivement le marché intérieur, peut
constituerun véritable handicapsi elle n’est pas maitrisée et accompagnée.

Ainsi, la population en age de travailler devraigmenter de 30 % dans les huit prochaines années,
amenant ledux de chdmage d@5 % a36 % en 2010si rien n’est fait.

Les effets conjugués de la configuration du teirdtet de la pression démographique induisent des
besoins considérablegoujours croissants, dont les colts actuels setitnés a plus d@ milliards
d’euros, alors que la dotation communautaire globale g&8500 millions d’euros environ.

L’économie guyanaise est quant a elle dompeirele secteur tertiaire et le secteur publicLes secteurs
primaires et industriels subissent directement destraintes liées a I'éloignement et a lisolement.
L’économie est également fortement dépendanteadtiVité spatiale développée par le centre spdéal
Kourou.

Fort de ces constats, si aucun changement n’intearit dans la stratégie de rattrapage permanent,

tous les indicateurs tendent vers un risque de déachage irrémédiable.

Ainsi, la Guyane est la seule région ultrapéripinéi(RUP) de I'Union européenne ou le PIB par laabit

en pourcentage de la moyenne communautaire a ehtreé 1998 et 2002 passant de 69,5% a 59,8% en
2002.
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B.LOCALISATION, DEMOGRAPHIE, ECONOMIE : DES PROBLEMATIQUES
DE _DEVELOPPEMENT ATYPIQUES MEME POUR UNE REGION ULTRA-
PERIPHERIQUE

Le concept de Régions Ultra-Périphériques (RUP)sestde la reconnaissance de handicaps permanents
touchant certaines régions européennes et nuisdatiradéveloppement économique : éloignement,
insularité, faible superficie, relief et climat fiifle et dépendance économique vis-a-vis d’'unt petmbre

de produits. Des sept Régions ultrapériphériqguescgmpte I'Union Européenne, la Guyane est celie qu
accumulg le plus de handicaps et demande le pkffods de développement (cf. Etude du besoin
Guyanais).

B.1. Enclave ou Ported’entrée del’ Europe en Amérique du Sud ?

Véritable etseuleporte d’entrée potentielle de I'Europe en AmérigueSud, la Guyane subit néanmoins
un enclavement qui diminue considérablement lestagas de sa position géostratégique.

L'enclavement par rapport a la France hexagondleaggravé par la situation de quasi-monopole des
compagnies de transport aérien et maritime tangéslgs communications avec le reste de '’Amérique
Latine sont rendues difficiles par :

+ le trop petit nombre daxes structurants, souffratitn déficit d’entretien et peu
interconnectés avec la zone régionale,
+ lafaible capacité des infrastructures portuaitegeoportuaires.

Or, l'investissement en infrastructures est diificient rentable du fait des trés faibles densiis d
population en Guyane (excepté sur la bande ligpral' «ultra-périphéricité » guyanaise se défaoinc
autant en termes d’enclavement qu’en termes diéorgent.

L'axe transamazonien va néanmoins étre considérapie renforcé par la construction d’'un pont sur
I'Oyapock et favoriser les relations avec le Brgsidur un DOM, qui jusque-la était plutdt tournésvia
mer par ses connections avec les Antilles et laapéte.

Un enclavement géopolitique également car la Gugahéa seule RUP a ne pas étre une ile et a prssed
plus de 1000 kilométres de frontiere fluviale alee&uriname (pays considéré ACP) ou le Brésil,dead
industriel du MERCOSUR. Sa position géostratégigme Amérique du Sud reste largement sous-
exploitée en termes d’échanges commerciaux maisi aufturels, techniques ou universitaires. Cette
situation présente aujourd’hui plus d’inconvénianqie d’avantages, dans la mesure ou elle subiteile p
fouet la concurrence « déloyale » de ces pays. tleeste situation devrait d’ailleurs s’aggraver @ave
I'évolution des futurs Accords de Partenariat Ecoigue (APE) et I'obligation d’ouverture des from&é
gu'ils impliqueront.

Aujourd’hui cette position géostratégique est pluté synonyme d’éloignement et d’enclavement que
de point d’interconnexion des continents.

! Etude du besoin Guyanais : « Egalité des chanrds erritoire européen : Le besoin Guyanais®942 Voir aussi les analyses
comparatives du diagnostic du SRDE.
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B.2. Explosion ou essor démogr aphique ?

La Guyane connait une progression démographiquémeament forte, de 3,6% par an (six fois plus
celles de la métropole), la plus forte des dépatemfrancais et des Régions Ultra-PériphériquetteC
progression est avant tout imputable a la fortalité@t(le solde migratoire n’y contribue que pour u
quarf).

Plus grand département francais par sa superf&i§uyane est proportionnellement le moins peuplé
(198 000 habitants au™Jjanvier 2008). Cependant, la croissance de la population giyarest trés
élevée, parmi les 10 premiers taux mondiaux, sedendonnées de I'Organisation des Nations Unies
(ONU). Si elle atteignait presque 6 % par an pehtdaguerre civile au Suriname, elle continue a ét&s
dynamique avec une moyenne annuelle d’environ 3,6élon 'INSEE, a ce rythme, la Guyane atteindra
300 000 habitants en 2020 et dépassera les 400a@0@nts en 2030.

Méme dans le cas d'école d’'une absence de tout enaet migratoire, le nombre d’habitants continuera,
toutes choses égales, a croitre de +2,2 % l'ars. @Rle la migration, c’est la fécondité qui est @irpa
rester le principal facteur de la croissance déamggue. Le passage en 30 ans de 3,6 a 2,8 epfants
femme, continuerait d’assurer une croissance gepalation de +3% I'an, en raison de l'arrivée mass
des générations en age de procréer.

Cette tres forte démographie constitue une chaoge yn département tres peu dense et dont le marché
intérieur est unanimement considéré comme tropuegigur constituer un moteur du développement
économique. Elle génere également des besoingrpestants (scolaire, logement, santé, emploi...) qui
constituent aussi autant de facteurs de risquénstabilité de la cohésion sociale.

Notamment, le taux de croissance de I'emploi d&2ahnuel n'est pas suffisant pour absorber I'aerivé
massive des jeunes sur le marché du travail.

Pour que cette jeunesse devienne un atout considéta développement, il conviendra de répondre a
deux problématiques majeures : comment faire pag Kgconomie formelle puisse absorber cette
croissance démographique ? Comment équiper et faretee population par des investissements a long
terme, alors que les capacités contributives disctivités sont faibles et que les aides sont kgsea
diminuer ?

Pyramide des ages en 2000 et 2030 (projections INSE  E)

A
i .
| /ik\ ¢
N/AR N\ ra i
! - ___" _:_? - .

Hammes _ Femmes |

1 = & 1 -. & =
T e £ g " Bt

2 Les nationalités étrangéres ont été estimées adg0#population en 2002 par I'INSEE.
3 http:/www.insee.fr/fr/insee_regions/guyane/rfifcle_fiche.asp?nat=1&ref id=CMRS0S02138&tab_id=471
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B.3. Economie de comptoir ou valorisation desressourcesrares ?

Le PIB guyanais, de 12 858 €/hab en 2002 (chifls20M), est en faible évolution depuis 2001 (moins
de 1,6% de croissance annuéll®a part relative dans le PIB européen des 1Brestcul et la Guyane
est la plus pauvre des régions éligibles a I'offj@cthors nouveaux entrants), alors qu’en 1998 était a
égalité avec la Réunion selon I'étude ORFIS sue késoin guyanais»Or dans cette période, les
financements d’Etat et communautaire ont été inandst

Il semble que I'économie guyanaise n’ait pas entagvé les voies de son développement et qu'éle n
tire pas encore partie des potentiels rares quilesnsiens (biodiversité, position géostratégiquant
d’ancrage de la politique spatiale européenne).

Elle dispose en effet de ressources naturellesdames, rares et variées mais celles-ci ne soragsez
valorisées dans le cadre des processus de pradudegotransformation et de commercialisation qui
concernent pourtant de nombreuses filiéres cotarbeis la péche et I'or par exemple.

Le spatial qui pourrait étre un moteur du développaet économique en Guyane ne génere pas
suffisamment d’effets d’entrainement sur les audszgeurs. Pour autant, le CNES cherche a étramaco
comme acteur de développement local avec notamitagport d’'une dotation de 26,6 M€ pour la
période 2000 - 2006.

Outre sa dépendance aux financements publics @fauxansfert de 43% selon le SRIRH'économie
guyanaise est tres fortement dépendante des intipodgdla valeur des exportations ne couvre en 2004
que 13,5% de celle des importations, et ce tawdégrade), ce qui obere la compétitivité et le
développement de ses activités économiques.

La place de I'économie informelle voire illégalet éges significative, au point qu’elle tend a faire
disparaitre les activités réguliéres dans certsgoteurs d’activité guyanais majeurs (péche, daog).

La combinaison de ces facteurs laisse penser ggenbmie guyanaise est aujourd’hui & une étape
charniére :

+ Soit elle se saisit -et bénéficie- des moyens deeldpper durablement une économie légale,
compétitive et de bien-étre,

+ Soit le risque deviendrait grand de sombrer dams«tmappe a sous-développement » ou tout effort
financier public entraine plus d’effets pervers baaéfiques.

4 Cette tendance est confirmée par une analyseipkiglé ''lEDOM sur la base du Revenu Disponible Buitpermet de
s'affranchir des effets perturbateurs de I'actigpétiale sur le calcul du PIB régional, effetdieul ne correspondant pas
nécessairement a des effets économiques réelshlffses ultérieurs & 2001 sur le PIB sont desvestions selon 'TEDOM
(entretiens). « Rapport annuel de I'lEDOM sur la &wy en 2004 », 2005.

5 « Egalité des chances sur le territoire européeibesoin Guyanais », Orfis, 2004.

5 SRDE : « Schéma Régional de Développement Economidast&Young, (2006).
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C.EMPLOI, SOCIAL, INFRASTRUCTURES : DES CONDITIONS DE
DEVELOPPEMENT DE LA GUYANE ENCORE PEU MAITRISEES MAIS DES
AVANCEES SIGNIFICATIVES

C.1. Emploi et inclusion sociale : une situation inquiétante et instable

C.1.a Evolution de la population active

La croissance de I'emploi ne permet pas d'absolder
croissance démographique : 65% de la populatioe agé
F—‘—"' de plus de 15 ans (60 000 personnes) est active mai
2008 J seulement 74% des actifs ont un emploi.

2002 mpopuation inacie| L main d’'ceuvre est globalement peu qualifiée, les
GPopuatinacte | postes occupés par des ouvriers, manceuvres, eraployé

représentent 80% du total selon I'évaluation findle
i S DOCUF.

20 000 30 000 40 000 50 000 60 000
Sources : IEDOM

Le secteur tertiaire est fortement représenté,gpeis7/5% des emplois hors commerce reléevent des
services.

La tertiarisation de I'économie
poursuit son cours, puisque les Emploi par secteur (% du total) 2002
emplois tertiaires ont connu

- [ \
une augmentation de 35% dans  Revnon [ | |
les années 1990 et quiils  Guane [
. 0 ]
représentant 90% des offres — \ \ |
selon le diagnostic du SRDE. ,:-‘ | B Agriculture
Guadeloupe | TR M Industrie
Ler solde migratoire, ,plen Vadere O Services
gu'important dans la période ]
récente, semble nettement plus A% |
faible que sur la période 1982-  cinaries
1999. La croissance de la ‘ 1 ‘

: ; 20 40 60 80 100 120
populatlon active  est donCSource : Eurostat, Offices statistiques nationaux et calculs de la DG REGIO
soutenue non seulement par les

flux migratoires, mais aussi par le fort solde neitu

o

Le taux de chémage des femmes est plus élevé tuiedes hommes. Cependant, ce sont elles qui ont le
plus bénéficié de la croissance de I'emploi en@®0let 1999 : + 35 % contre seulement + 10% paur le
hommes.

La part de la population de 15 ans et plus sanrdip est de 43,3% en Guyane contre 17,7% en
métropole.

" Evaluation du DOCUP : « évaluation finale du DOCWR@®2006, volumes 1 et 2 &fis, 2006
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En 2002, I'INSEE estimait que 10,8% des emploiseétanon déclarés en Guyane (Source « rapport
annuel de I'IEDOM sur la Guyane en 2006 », 2007)

C.1.b Précarité et insertion économigue

Le taux de chbmage est tres élevé, a 26,5% en &£10A les chiffres INSEE, il fait plus que doulker
moyenne nationale.

Le taux de chdmage a augmenté d’environ 6 poirpsidde début des années 2008.diagnostic du
SRDE fait part d’'une diminution de 3% des emplois atre 2003 et 200466% des offres d’emplois
concernent des postes en CDD de moins de 6 mé&etdes emplois aidés (CES, Emplois-jeunes, etc.).

Données DOCUP

1999 /2000 Situation actuelle variation

En 2004, selon la Caisse d'Allocation
Familiales, la proportion considérable de
17% de la population dépend de facon
directe ou indirecte dRMI, avec un taux de ,
. < . volution du
croissance trés préoccupant de 14% par rap )erlisement de

2]

Population 157 274 178 330

Population active 58 800 62 634

NN NN\

a 'anné acé < F pradice aéng -0,50% 2,60%

a l'année précédente —tendance lourde pwsqu@déce général b b

le nombre d’allocataires croit en moyenne ge Chz;”efz;s

8%/an depuis 2000 (chiffres IEDOM). indemnisés 4136 6204
ngrr?n?srte;eg ° 8605 10 393

Les problématiques liées a linsertion professidiensont trés éloignées de celles rencontrées en
meétropole. Elles sont fortement liées avec I'apfiseage des savoirs de base et de la langue fsen¢ai
effet, 30% de la population totale est étrangéenearande partie non francophone. Les personnmedelo
francais n’est ni la langue maternelle ni la langudacipale de communication sont majoritaires. dee
fait, elles ne peuvent accéder aux formationsucemtrave leur insertion sociale et professiomnell

Par ailleurs, on observe une tres forte proportienjeunes qui interrompent leurs études de maniere
précoce, sans aucune qualification et sans avbiri dé projet professionnel.

Le nombre des bénéficiaires du RMI est en constaatgnentation. Au 30-06-2006, on comptabilisait
plus de 12 500 bénéficiaires du RMI, auxquels sit@ot 23 000 ayant droits.

L'insertion sociale et professionnelle des handésapeste précaire. L'offre d’emploi est principadarn
constituée de contrats aidés. En 2005, 565 travadl handicapés ont été suivis par I'’Associationr Po
'Emploi des Handicapés en Guyane (APEHG) : 30% demouvelles inscriptions, 63% sont agés de 26
a 49 ans, 43% ont un niveau de formation infériaurnniveau V, 21% ont une durée d’inactivité
supérieure a 2 ans.

L'insertion directe des publics éloignés de 'emmst trés réduite. On a donc recours a des disgosi
spécifiques, tels que les Structures d’Insertion |gectivité Economique (SIAE). Or, on constate une
carence des ces structures sur le territoire etdiffisultés récurrentes en I'absence de parteharia
financier solide. Les activités développées par ®IAE restent peu diversifiées et concernent
essentiellement les activités agricoles, les espaass, et les services a domicile.

C.1.c Liens entre formations et emplois offerts

Avec 30% des travailleurs titulaires de la fonctiublique et 45% des emplois du territoire concetrna
les services collectifs (administration, santé,cation, action sociale), I'emploi public est tréstément
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représenté en Guyane. Pour autant, 80% des agéntant de la catégorie C, les collectivités terides
auront un besoin majeur de recrutement qualifioatiplus élevées, en particulier pour répondre aux
enjeux de la décentralisation. De ce point de usecteur public reste un domaine d'activitésetifc

A l'inverse, c’est un territoire trés peu industrgont les emplois ne représentent que 8% du. total

Le tissu des entreprises est caractérisé par utafor de Tres Petites Entreprises (TPE), contradrg au
profil d’autres régions de France et des DOM. Csitteation implique une faible participation dekasas

de ces entreprises aux plans de formation et aspositifs en vigueur proposés notamment par les
organismes paritaires. On constate une difficutiérpe type d’entreprise a permettre aux salarés d
suivre une formation pour diverses raisons :

+ problématique liée au remplacement des salariéaramation ;
+ manque de cofinancements pour faire face aux plarfiesrmation souvent colteux ;
+ rythme des formations peu adapté au fonctionnedefientreprise...

L’émiettement du tissu économique en raison d'angd majorité de tres petites entreprises estaim &

la structuration des secteurs professionnels. LRRE, The disposant pas de fonction de gestion des
ressources humaines (GRH) structurée, ni de rapedg® du personnel, doivent étre accompagnées dan
la gestion des compétences (formations, gestiogaleigeres, regles de la négociation...).

Le développement des entreprises locales sur uchénae plus en plus concurrentiel est entravé par u
main d’ceuvre faiblement qualifiée. Par ailleurgeboivent étre en capacité de garder les compeden
sur les emplois les plus qualifiés, et de compelesadéparts afin de rééquilibrer la pyramide dgsa

Le faible niveau de qualification, la méconnaissades mécanismes de base en matiere de gestion
multiplient les risques d’échec de la déemarcheepnémeuriale. Les difficultés de mobilité des pansede
projet liées a I'enclavement, a I'éloignement desnmunes et des centres administratifs empéchent
I'aboutissement effectif des projets.

L’apprentissage et les autres contrats en alteengoontrat de professionnalisation,...) ne sont pas
suffisamment développés dans notre région du fegsentiellement, du manque de maitres
d’apprentissage et de tuteurs (200 apprentis swarits chaque année sur 1500 jeunes désireux d'y
recourir).

Les métiers du secteur primaire sont dévalorisésh, agriculture...), tandis que ceux du tertiage n
sont plus en capacité d’absorber les demandeungptbe

L'inadéquation entre 'offre et la demande sur larohé du travail est nette et tend de plus a dercar,
puisque les offres portent essentiellement supdstes qualifiés ou dans le secteur tertiaire ajoesles
demandeurs d’emplois sont principalement des tedms et agents de maitrise (source : diagnostic du
SRDE).

C.1.d Politigue en matiére de formation professionn elle

Trois dispositifs majeurs :

= Service Militaire Adapté

Sa mission principale est d’aider a I'insertioniaticet professionnelle des jeunes.

Le Service Militaire Adapté (SMA) est un dispositie formation professionnelle dont la mission
principale est de faciliter I'insertion dans la detive des jeunes gens et jeunes filles des dépants
d’outre-mer, de la Nouvelle Calédonie, de la Padymé-rancaise et de Mayotte. A cet effet, le SMA
dispense une instruction spécialisée et adaptéewanadre militaire. En plus de sa mission presnitr
formation professionnelle, le SMA s’inscrit danss Idispositifs d’intervention lors de catastrophes
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naturelles dans le cadre des plans de secouraidediu service public. En Guyane, c’est le 3émeIRS
et le GSMA qui assurent ces fonctions. Ces régismsant organisés comme toutes les autres unités des
forces armées, mais ses missions lui conférerst praviticularités :

+ Ce sont tout d’abord deux régiments qui participentliaison avec les forces armées, a la mise en
ceuvre des plans généraux de protection et d'aixlsexvices publics ;

+ Ce sont également deux centres de formation quirer®s aux jeunes stagiaires une formation
professionnelle adaptée, gage d’une meilleure tiosetout en leur donnant une formation militaire,
civigue et morale ;

+ Enfin le RSMA est une entité qui contribue a laenén valeur du département, notamment par la
réalisation de chantiers école, facilitant de d@eldamobilité des forces armées et des serviceiqau

Les formations sont dispensées dans treize spésiali Art de la Table et du Service, Section de
Prévention Sécurité, Batiment, Menuiserie, Trav&ublics, Voirie, Réseaux divers, Ecotourisme,
Transports, Bureautiqgue, Mécanique automobile,restage », Scierie.

Organisé sous forme de modules ou en formationiragt I'apprentissage d’'un métier est I'objectif
prioritaire des deux centres de formation du RSMAeGSMA. Les filieres existantes sont fonctios de
besoins du département et des débouchés offerfeamues. Des attestations de formation professltenne
reconnues par les conventions collectives sontrééls aux bénéficiaires.

Aprés la formation élémentaire théorique et prajges stagiaires peuvent effectuer au sein du SMA
leurs modules de synthése dans le cadre de clsmgtiefe. Ces travaux sont effectués au profit de la
Guyane, des collectivités locales et régionaledestrégiments, pour aider au développement eti@eél

les infrastructures.

Le SMA s’intégre ainsi dans le paysage de la foiongprofessionnelle en Guyane. Avec son adaptation
aux besoins régionaux, ses formations variées a@ifiqntes et visant une insertion dans le monde du
travail, ce dispositif est un outil de formationeit la région.

& Plan Régional de Développement des Formations

Les lois du 22 juillet 1983 et du 20 décembre 1988difiées par la loi du 13 aolt 2004, confient aux
régions la responsabilité d’établir le Plan Régiate Développement des Formations Professionnelles
(P.R.D.F).

La Région Guyane a décidé de lancer dans le codedrdnnée 2006, I'étude pour I'élaboration du FRD
de la Guyane. Cette étude qui a en réalité dénesrijanvier 2007, devrait s'achever dans le coudant
mois de juin 2007.

+ Qu’est-ce que le PRDF :

Ce plan a pour objet de définir une programmatiormayen terme des actions de formation
professionnelle des jeunes et des adultes et dgigav un développement cohérent de I'ensemble des
filieres de formation.

Il définit également les priorités relatives a firmation, a I'orientation et a la Validation desduis de
I'Expérience (VAE).

Ce plan est élaboré en concertation avec I'Etat, dellectivités territoriales concernées et les

organisations syndicales d’employeurs et de salag@résentatives a I'échelon national ainsi gse le
organismes mentionnés a l'article L. 351-21 du ahdéravail.
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Il vaut schéma prévisionnel d’apprentissage, sché&gmnal des formations sociales, schéma régional
des formations sanitaires, schéma régional desations culturelles, schéma régional des formaténs
métiers du tourisme, des loisirs et de I'animation.

Le plan régional de développement des formatioofepsionnelles prend en compte les orientatioleset
priorités définies par les contrats d’objectifsfpesionnels ainsi que, pour ce qui concerne lagegues
dispositions relatives a la formation professiolngui figurent au schéma prévisionnel des fornmetio
des colleges, des lycées, des établissements dtmluspéciale, des lycées professionnels maritiees
des établissements d’enseignement agricole.

Il constitue un outil de régulation et vise la mexe cohérence de I'ensemble des filiéres de foomati
initiales et continues, opérées par les différanteurs concernés.

+ Enjeu et objectifs régionaux :

La Guyane est un immense territoire doté d’'une [ationm tres diversifiée, ayant des problématiques
différentes. L'enjeu est d’apporter une réponsesaen termes de formation et d’emploi, a 'endemb
de la population.

A travers cette étude, la Région Guyane souhasf@oder d’un outil qui lui permette :

by

» de déterminer les formations a mettre en placesegr différents territoires afin de
répondre a leurs besoins d’emploi

= d’apporter des réponses adaptées a la problématigeaémage en Guyane : cohérence
entre I'appareil de formation professionnel quditdnitial ou continu avec le marché du
travail, cohérence entre le dispositif de formatpwofessionnelle initiale et le dispositif
de formation professionnelle continue, projectionles métiers a développer...

= Programme régional de formation aux savoirs de bdB&REFOB) :

Les personnes dont le francais n'est ni la langaemelle, ni la langue principale de communication
sont nombreuses en Guyane. Ainsi, la majorité dgofaulation ne maitrise pas suffisamment bien la
langue francgaise pour avoir un acces aisé aux nsayercommunication, d’information et plus largement
a une insertion sociale et professionnelle effigien

Reconnaissant I'ampleur et la transversalité gedalématique liée a la maitrise des savoirs de,hase
politique d’envergure doit étre mise en place iraéga la fois le domaine de la prévention et cetula
formation.

Dans ce contexte, le PREFOB qui succéde au diffppsitmanent de lutte contre lillettrisme vise a
promouvoir et accompagner, dans la durée, les ractapncourant a permettre l'accés de tous a
I'éducation de base, a favoriser I'accés a la tectai I'écriture et aux compétences de base.

Il propose des réponses différenciées selon latiegs, zones urbaines, territoires isolés odams ; en
fonction des publics, enfants de 0 & 16 ans seélarou non, jeunes et adultes francophones ou non
francophones, analphabétes ou en situation dfiete et personnes non francophones lettrées.

Il permet également de contextualiser les méthedesutils pédagogiques voire de créer des supports
spécifiqgues pour mieux prendre en compte I'enviernent et la dimension pluri culturelle des habgant

Cette politique doit étre menée de maniere pari@eagt coordonnée dans une perspective d’effieietc
de qualité. La mise en réseau et I'animation desaipurs professionnels, associatifs ou bénévaits d
permettre la professionnalisation et la montée@npétences, la formalisation des pratiques, la &ise
commun et la capitalisation des outils.
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L’ensemble de cette politique sera suivie et évapsr une démarche homogene tant qualitativement qu
guantitativement.

= Offre de formation professionnelle et effort sug jeunes

Outre ces trois dispositifs, la formation professielle se décline par :

-

le programme annuel des actions structurellesAssdciation pour la Formation Professionnelle des
Adultes (AFPA) permettant la délivrance de titresof@ssionnels aux demandeurs d’emploi.
Plusieurs métiers sont concernés (mécanique, ilafiojore, batiment, secrétariat, ...)

le programme annuel de formation du service deriadition continue de I'Université des Antilles et
de la Guyane (UAG) en faveur des demandeurs d'éngpldes salariés, notamment les licences
professionnelles proposées depuis quatre ans.

le programme annuel des formations de I'InstitugiBéal de Développement du Travail Social
(IRDTS) favorisant la mise en place de formatiomsglle secteur social (assistantes sociales,
Educateurs de jeunes enfants, Educateurs spésjaligé

le programme annuel des formations du Centre den&wn Professionnelle et de Promotion
Agricole (CFPPA)

la formation médicale, notamment celle des infinesedispensée par I'Institut de Formation en
Soins Infirmiers (IFSI)

I'offre de formation du Conseil Régional dans lelreade son programme régional des formations en
faveur des jeunes inscrits la Mission Locale (pduse trentaine d’actions pré-qualifiantes et de
CAP/BEP/BAC pro par an).

Viennent s’ajouter :

+ les sections d’apprentissage proposées par le eCeletr Formation des Apprentis (CFA) de la

Chambre de Métiers. Divers métiers sont représerigésoiffure, la menuiserie, et I'ébénisterie.
L’objectif est de doubler le nombre d’apprentis sléas deux années a venir et de créer de nouvelles
sections d’'apprentissage.

+ des dispositifs d'accompagnement tels que :

= |les Ateliers Pédagogiques Personnalisés (APP)x deuvelles antennes ont été créées a
Saint-Georges et a Sinnamary en plus celles denBay&ourou et Saint-Laurent

= |a Validation des Acquis de I'Expérience (VAE) : dispositif est en plein essor et a permis
information et I'orientation d’environ 700 persoes en 2005. Cette méme année 240
dossiers ont été finalisés.

= |'accueil, I'information et le suivi des jeunes parMission Locale Régionale : plus de 5000
jeunes sont concernés chaque année. Plusieursxasitent été créées depuis la création de
la structure afin de prendre en charge les jeugés @e 16 a 25 ans sur I'ensemble du
territoire.

+ Les dispositifs de 'OREF- CARIF, véritable centde ressources en matiere de formation et

d’emploi, permettent de mener des études, de hesatiser et de les diffuser.
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Aussi, afin de permettre aux organismes de dispdsdocaux adaptés pour la formation ou I'accueil d
public, des infrastructures ont été construites. piincipales sont :

+ Le centre de formation de Maripasoula
+L'IRDTS

+La Maison Familiale et Rurale de Mana
+ La Mission Locale Régionale de Guyane

Les financements mobilisés pour la formation praifamelle, montrent une réelle efficience, avee ple
4000 personnes formées grace a la participatidiS# Pour autant, les dotations restent insuffesaati
regard des besoins, ce qui ne favorise pas la diinindu taux de chémage.

Par ailleurs, en raison de I'évolution prévisible & moyen terme de l'offre d'équipements sociatux
médico-sociaux et des difficultés rencontrées mBoaint a pourvoir des postes de direction
d'établissements et de services, la mise en pkderthations spécialisées dans ce secteur potainat
I'objet d'une étude de faisabilité.

C.1l.e Formations innovantes

La sous-mesure du DOCUP en matiére de formaticiegsimnnelle et de Technologie de I'Information et
de la Communication (TIC) a été mise en valeur cerparticulierement pertinente par I'évaluateur.

L’accompagnement des entreprises a la définitiorpldas de formation entrepris par la Direction du
Travail de 'Emploi et de la Formation ProfessioliméDTEFP) permettra probablement d’améliorer la
situation, sous réserve que les efforts soienésibh synergie avec le FEDER selon I'évaluatioaldimu
DOCUP 2000-2006.

Le CAFOC mis en place récemment a une fonctionifigée d’appui aux innovations pédagogiques et
aux formations a distance.

C.1.f Lutte contre les discriminations

Le taux de chémage des femmes est plus élevé tuiedles hommes. Cependant, ce sont elles qui ont le
plus bénéficié de la croissance de I'emploi en@@0let 1999 : + 35 % contre seulement + 10% paur le
hommes.

La part de la population de 15 ans et plus san®rdg est de 43,3% en Guyane contre 17,7% en
métropole.

L’évaluation finale du DOCUP 2000-2006 soulignep&tinence et I'adaptation des actions concourant a
l'insertion des jeunes, en particulier des migrat#iscolarisés, par la formation. Elle rappelledaassité
de réserver des moyens conséquents.

Le Centre d'Accueil et de Scolarisation des Nouxedrrivants et des enfants du Voyage (CASNAV) a
un réle important en Guyane, puisque 28% des é€léves de nationalité étrangére (contre 6% en
métropole) selon le projet académique.

On décompte déja quatre vingt quatorze structuigscudeil spécialisées a l'intégration des enfams e
difficulté. Malgré I'importance du nombre de stureds, des besoins supplémentaires sont d’oregét dé
identifiés.

C.1.g Lutte contre la non-scolarisation
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L'infrastructure en matiére d’enseignement prim&tesecondaire se compose de 149 écoles, 31 llége
et 11 lycées pour 66 822 éleves scolarisés a teémef006/2007 (Source « rapport annuel de ''EDOM
sur la Guyane en 2006 », 2007).

Avec 3 883 enfants non-scolarisés et non-indctasnon-scolarisation est une problématique majear
Guyane. La grande dispersion des habitats, legulitis de déplacement et les différences culesell
peuvent impacter cette situation. De plus, la tapdad’évolution est alarmante selon les données de
I'académie de Guyane par exemple les enfants non-scolarisés et nsrita ont augmenté de prés de
14% entre 2004 et 2005 pour les tranches d’ageithape, atteignant plus de 6% de la populationyEn
ajoutant les enfants inscrits

SUI’O|ISte d attente, ce sont Evolution de la scolarisation de 1998 a 2004 I ler degré
9,6% de; enfants de ce: m 2nd degré
ages qul ne sont pas 80 000 0 Total

scolarisés en 2005.
60 000

Dans ce contexte, la mise [] [ ] |— r r
, . 40 000
en place de I'Observatoire

de la Non-Scolarisation 20 000 -

(ONS) en 2005 est une

avancée trés  positive. 0-

Regroupant ’Académie de 1998/1999| 1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003| 2003/2004

Guyane, les collectivités et
les autres organismes
concernés, il a mis en place
une stratégie dont les
premiers résultats sont Sources : IEDOM et Rectorat

significatifs, en termes tant

de connaissance de la problématique, avec le re@ume expertise démographique, que de mise en
place d’outils permettant d'y remédier, notammeatirpl’anticipation de la construction de classes
nouvelles.

[ ler degré | 29586 31082 32 365 33813 35167 35 705
W 2nd degré | 19169 19 827 20 585 21439 22 208 23 406
[ Total 48 755 50 909 52 950 55 252 57 375 59111

Effectivement, la production d’infrastructures diédtion, bien que soutenue, est souvent dépasesée pa
rapidité de croissance des classes d’age. Airgsialuation finale du DOCUP 2000-2006 indique qu'il
arrive fréiqguemment que I'on commence les travauxéadéisation d’'un équipement nouveau en sachant
pertinemment que sa capacité sera déja dépassée itjeatrera en service. La méme évaluation peécis
gue le DOCUP n’'a pas permis de couvrir les besdmsréation de classes (sous-capacité d’environ
15%), mais que la mobilisation des services deat’Bux cotés de collectivités a permis de redrdaser
situation & partir de 20083.

C.1.h Lutte contre l'illettrisme

Selon un rapport du Sénat, l'illettrisme concer@&-4le la population guyanaise.

Les efforts d’alphabétisation sont entravés par fiet
plurilinguisme et le fait qu'une part significativee la
population ne parle pas francais.

Le Dispositif Permanent de Lutte contre I'llletine (DPLI)
rencontre un grand succes et les listes d'attdime2Q05, 600
personnes pour l'atelier de Saint Laurent et 250Kaurou)
montrent un besoin important dans ce domaine. Lddigs
concernés qui sont tous en situation régulierelesderritoire

8 Selon I'Observatoire de la Non-Scolarisation (ONS}imations janvier 2006 (nttp://WwWw.ac-guyaneimriquel41.ntmi).
9 Rapport d'activité année 2005 de 'ONS, mars 2006.
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présentent de grandes difficultés (80% ne saventigadu tout). Grace a ses actions, 7000 indsviolot
pu sortir de cette situation précaire sur la p&idd00-2006.

C.1.i Dialogue social

Les conflits sociaux, selon les chiffres de la DIFFE, ont doublé entre 2001 et 2004, de méme que les
journées non-travaillées (2 802 en 2004).

Globalement le colt généré par le manque de dialapcial est important (gréves redondantes et
paralysantes notamment dans les secteurs du trandpda santé, de I'énergie...). Aussi, des actims
sensibilisation devront étre menées pour améliargestion des conflits.

C.2. Un effort naissant de structuration du territoire qui se heurte a
|’ absence des équipements et moyens d’ingénierie de base

C.2.a Structuration intercommunale

Il existe actuellement trois communautés de comurelle du Centre-Littoral (CCCL comprenant six
communes et 96 000 habitants), de I'Est GuyanalSEE composée de quatre communes et 4 000
habitants), de 'Ouest Guyanais (CCOG avec huitronames et 38 000 habitants).

La CCCL est a fiscalité additionnelle, la CCOGa&CEG sont a Taxe Professionnelle Unique. Quatre
communes (19 000 habitants) ne sont pas regrogpéesercommunalité.

Nous pouvons toutefois souligner I'échec du prajet communauté de commune autour du pble de
Kourou jusqu’a ce jour. La trés vaste superficies difféerentes communes rend plus difficile la
coopération et moins évident I'intérét territom@ regroupements intercommunaux.

De plus, les intercommunalités sont pour la plupédentes, ce qui impligue que les élus ont peu
d’expérience en la matiere. Les projets intercormamrsont de ce fait encore en gestation, en pheticu
sur deux enjeux majeurs du développement guyanaisont les localisations d’entreprises ou la raise
place des compétences de gestion des déchets.

C.2.b Partenariat entre collectivitéts pour I'aménag ement urbain et le
logement

A TI'échelle de la Guyane, une série d’outils existede planification comme le SAR (en cours de
révision), les plans régionaux d’énergie et desjpart, le SRDE, ou opérationnels comme I'Etablisssm
Public d’Aménagement de la Guyane (EPAG), ou I'AgeRégionale d’Urbanisation et d’Aménagement
de la Guyane (ARUAG). D’'autres outils existent asss des périmétres plus restreints (SCOT de la
CCCL). La réflexion et la planification stratégigusont aussi portées par la Préfecture.

Afin de régler de graves difficultés d’usage dudien (90% du territoire appartenait au domaineéude
I'Etat), 'EPAG a été créé en 1996. Sa mission asizié a dégager des espaces pour créer deséactivit
tant urbaines qu’'économiques et liées aux occupsatilggales.

En matiére de libération du foncier, malgré lesréf de I'Etat’, cet établissement se heurte également a
des problémes d’ordre techniques et financiers :

¥ la faiblesse des territoires cadastrés : 3,3% ditdiee guyanais, le plus souvent limités aux
centres urbains les plus anciens.

10 Cités dans le rapport Guyane 2004 de 'IEDOM.
1 Intervention du Préfet au colloque sur le foncigranisé par le Conseil Economique et Social deaGeye 05 juin 2003.
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¥ l'importance des constructions illégales, favoripée la lenteur de la viabilisation des terrains,
complexifie les situatior§

¥ la rareté du foncier dans les zones les plus de@éegncbmme I'lle de Cayenne constitue un autre
type de contrainte.

La gestion de cette situation complexe est aggrpaéée manque de moyens, en particulier en temne d
financements nécessaires aux acquisitions et igatidns.

S’agissant de 'ARUAG, sa mission consiste en laam@n place de démarche de planification urbaine et
d'aménagement du territoire en Guyane. En parécuélle intervient en matiére de SCOT sous forme
d’accompagnement en ingénierie, mais elle a aussation a favoriser la cohérence des différents
documents de planification urbaine.

Des démarches de planification durable du développedes villes se mettent en place :

¥ Révision du SAR (en cours)

+ SCOT de la CCCL

¥ projet de SCOT ala CCOG

¥ SCOT simplifié de la CCEG

¥ PLU de Cayenne, élaboration du PLU de Sinnamaigoars.

D’autre part, le SCOT de la CCCL observe que la-camstructibilité de certaines zones naturelles
protégées n'est pas respectée. De facon généeslesfiorts sont encore treés insuffisants étant édan
considérable pression issue du trés grave déédivgement.

C.2.c Renforcer les capacités d’'ingénierie, d’'expér imentation,
d’expertise et I'évaluation des agents

Malgré I'existence d’'agences d'ingénierie ou detiande ressources, I'évaluation finale du DOCUP

2000-2006 comme le SCOT de la CCCL déplorent un awer important des employés, néfaste aux

processus de planification et de mise en ceuvre aiem® d'aménagement, processus intrinséquement
longs.

D’autre part, le personnel des collectivités est gealifié selon le SCOT de la CCCL, et la cultdeela
planification de l'action dans les collectivitégrimriales fait défaut, ce qui influe sur la quélide la
commande publique.

Avec plus de 80 % de personnels de catégorie Cgcdésctivités territoriales ne disposent pas de
suffisamment de compétences d'ingénierie, d'eseertide pilotage, de contrdle, d'évaluation
indispensables a l'exercice des responsabilitégeties transférées par les lois de décentralisataoms
des secteurs clés ou stratégiques de la vie locale.

Les carences sont particulierement importantesaiera de :

+ montage d'opérations et d’ingénierie sociale (sdrSCOT et I'évaluation du DOCUP). La
création récente du COFAC devrait faire évoluetecsituation.

+ planification opérationnelle et financiére (congtatamment posé dans I'étude sur les capacités
contributives). Ce point est particulierement qu# vu la grande faiblesse financiére de la plupart
des collectivités guyanaises.

De plus, la faiblesse des recettes propres desctivltés et leur manque de dynamisme obérent leur
capacité a financer leur propre fonctionnementsitization de sous-capacité technique des colléésiyi

12 'ouverture d’accés aux terrains a viabiliser gaant parfois de longtemps la viabilisation etiiattion elles-mémes, il est
fréquent qu’elle favorise des installations illéggabur lesquelles il est ensuite difficile de révémtretiens).
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tant en ingénierie qu’en simple entretien des itis®sments réalisés, ne pourra donc que se dégraeler
le temps.

C.2.d Infrastructures et besoins sanitaires, sociau x et médico-sociaux

La situation sanitaire en Guyane demeure trés pupaaite.

Ainsi le taux de mortalité infantile (10,4 Y@t périnatale (18,9 %&£taient en 2002 (INSEE) prés de deux
fois et demie supérieurs aux taux métropolitains.nOte également une faible couverture vaccinate de
enfants.

Le taux de surmortalité est d0 principalement aaadlies cardio-vasculaires, aux traumatismes ou aux
maladies infectieuses.

On décéle chaque année proportionnellement 10pfas de nouveaux cas de SIDA en Guyane qu'en
métropole.

Le taux d’'alcoolisme est élevé (double du tauxameti).

Pour autant, I'espérance de vie, 79,2 ans pouehames et 72,5 ans pour les hommes, se rapproche de
celle du reste de la France hexagonale (82,9 8}.75,

La Guyane accuse un grave déficit de professiondelda santé. On dénombre ainsi 40 médecins
généralistes pour 100 000 habitants (contre 113&mnopole) et 23 spécialistes (contre 88 en métedpo

en 2005. Et ce malgré une trés forte augmentatiomothbre de médecins, de pres de 90%, entre 1990 et
2003 (IEDOM).

La médecine libérale, faiblement représentée, @avér principalement sur le littoral. Des spécialité
comme la neurologie, la cancérologie ou la chimiggirdiague sont trés peu représentées.

Les équipements sanitaires et sociaux sont tragfigents pour les besoins actuels, avec un taux
d’équipement en lits hospitaliers trés inférieurtaux métropolitain. La part majeure de I'offre st@ns

est portée par le secteur hospitalier sur le &tfartomprenant deux établissements publics, uméyak
publique et trois cliniques privées. Dans les comesuisolées, on répertorie 21 centres de médecine
collective. Sept centres de prévention et de vaticin existent, tous sont implantés sur le littoral

D’une maniére générale et comparativement a latsitu de la France métropolitaine ou des autres
Départements Frangais d’Amérique, I'offre de s@ssnettement insuffisante. La couverture sanithire
département est difficile a réaliser du fait de é@ndue, des difficultés de communication, eniqdier
routiere, d’'une population peu nombreuse et deirsdgale répartition sur le territoire. Tous ceddacs
n’ont pas favorisé jusqu’'a présent l'installationrdplateau technique tres diversifié. En outrafflux
constant de populations étrangeres déséquilibferietionnement de structures sanitaires comme les
centres de santé ou les hépitaux.

Les faibles densités de population dans certaiaggep du territoire empéchent I'obtention d’uness&
critigue qui rentabiliserait les investissementstemme d’infrastructures. Une expérimentation dé-té
médecine a été lancée dans les années 2000 ehpmanme un succeés ayant permis d’améliorer de
facon importante la situation des populations ema de I'intérieur.

De plus, malgré la pression démographique, lescitésad’accueil hospitalieres en courts séjourg son
restées quasiment stables et tres loin des niveatropolitains ou des autres DOM. Certains malades
doivent donc étre transportés en Martinique en #atmn sanitaire, avec les problémes de délaiset d
colts inhérents.
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Les taux d'équipement comparés de la Guyane et mhétropole mettent en évidence le sous-équipement
ou I'absence dans le département des structures pou

les jeunes handicapés,

les mineurs en danger,

l'accueil collectif des enfants d'age préscolaire,

le placement familial thérapeutique,

les prises en charge psychiatriques

les adultes et familles en difficulté,

I'hnébergement, médicalisé ou non, des personnesagé
les soins aux toxicomanes en hospitalisation complée
les personnes alcooliques.

LR L B L S L

4

Le centre hospitalier de Cayenne fait I'objet d'westructuration de ses locaux et d’'une extendionda
répondre a la croissance et a la diversificationtsoins.

La Guyane vient d'étre dotée d’'un Schéma Régiordl@rganisation Sanitaire de troisiéme génération

élaboré par 'Agence Régionale de I'Hospitalisati@® dernier a servi de référence a I'élaboration d
plan « Hopital 2012 » prévoyant un important voletrattrapage.

C.2.e |Infrastructures socio-culturelles

Parmi les équipements culturels d’envergure rédgomen dénombre :

4 musées

22 bibliotheques

11 salles de spectacles

2 salles de cinéma

11 salles de danse et de musique
68 monuments inscrits ou classés.

A L L L

Un équipement structurant a récemment été crénsémble Culturel Régional (ENCRE) a la périphérie
immeédiate de Cayenne. Il regroupe I'Ecole NatiomEeMusique et de Danse (ENMD), I'Office Culturel
Régional de Guyane (OCRG), ainsi qu’un auditorium.

L'offre reste donc limitée compte tenu des besdinse population jeune, croissante et pluri-éthajqre
sous-équipement devenant flagrant en matieére didwemts. De plus, les équipements culturels sont
pratiguement tous concentrés a Cayenne, conséquatgelle de la tres faible densité du territoinajs
posant un probleme d’'égalité d’acceés.

Malgré une pratique du sport trés développée, paGe est le DOM qui totalise le plus faible nombre
d’équipements par commune: 5,3 contre 6,6 en Goape et Martinigue. Deux équipements
structurants viennent accroitre I'offre avec lalisédéion du palais omnisport de Matoury et du stade
régional de Rémire-Montjoly.

Il est certain que I'action culturelle est susdelptide favoriser la mobilisation des populationsoau

d’enjeux communs, ce qui apparait essentiel atermge au vu de I'absence d’identité commune soélign
par la plupart des études réalisées.

C.2.f Patrimoine, mise en valeur patrimoine naturel et bati

De nombreux sites patrimoniaux et naturels présent@ interét, notamment les vestiges et sites
archéologiques amérindiens, un patrimoine bati X¢ “™ et XVIII*™ siécles a Rémire-Montjoly,
Roura, Montsinery, les maisons créoles et batimauittics classés ou inscrits & Cayenne, les bagnes.
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Des dispositifs pour la connaissance, I'entretigia protection de ce patrimoine existent maisord pas
assez développés. Il y a en particulier des proddede dégradation des sites patrimoniaux récemtsset
sites archéologiques comme Vidal a Rémire-Montjdlylinverse il semble qu’il y ait moins de
dégradations sur les sites dont I'accés est payanime 'Ecomusée de I'approuague / sentier dedigbat
Les restaurations patrimoniales sont insuffisasédsn le SCOT de la CCCL.

Progressivement, se met en place une démarche@eton et de valorisation des monuments natetels
des sites, se traduisant par le classement densehltaurgs comme a Mana, la multiplication desgigj
d’écomusées (Régina, Apatou, Mana ou Iracoubo)xadason de la nature (Sinnamary).

Néanmoins, les dégradations patrimoniales montopré cette démarche n’est pas encore assez
généralisée :

+ Le patrimoine forestier est menacé de défrichemamtsertains endroits (montagnes de Kaw).

+ A Cayenne, le patrimoine de maisons créoles ese efdns un processus de vacance et de
dégradation que I'Opération Programmée d’Amélioratie I'Habitat (OPAH) récemment lancée
n'a pas permis d’enrayer malgré le succes notableed opérations.

Une réflexion des acteurs du tourisme est actueliéren cours sur l'intérét de rendre certains sites
touristiques payant afin de limiter les dégradatiost de financer leur entretien, sur le modéle
d’expériences privées qui fonctionnent bien (panepie « Chilibonbo » géré par les amérindiens atSai
Jean-du-Maroni).

Vues aériennes de Guyane

C.3. Espaces urbains: des efforts qui portent leur fruit sur le plan social
mais un probléme de mitage et d'insalubrité qui devient de plus en

plus pesant

C.3.a Le logement et le foncier

Le forte croissante démographique guyanaise S'adtit par une explosion des agglomérations (+37%
entre 1990 et 1999), avec des pointes a +77% patiolvy (population multipliée par 17 en 25 ans) et
+144% pour Macouria.

Cette urbanisation n’a pas été maitrisée, mémedgeidaavait été prévue comme a Kourou ou St Lduren

du Maroni. Les situations les plus dramatiques seties de Cayenne et de Macouria pour lesquelles |
plus grande part de I'étalement urbain est de #oikation sauvage, représentant 4 500 logemepte®t
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de 20 000 habitants. Globalement, les servicesHtiat Irecensent une cinquantaine de sites regraupan
environ 8 000 logements insalubres, soit prés @ @8s résidences principales et regroupant au moins
30 000 personnes.

Outre le déficit de planification, cette situatigfest dégradée sous l'effet de la contraction de la
commande de logement dans les années 2000. Lactimdd’environ 1 800 logements/an entre 1982 et
1999 est en effet tombée a 1 300/an a partir d@,20firainant un report vers le locatif social (636 de
demandes entre 1999 et 2003) et vers les habiatswitorisés (production estimée a environ 1 000/an
Selon le Comité départemental pour I'habitat, 1@ @@ssiers de demande de logement seraient en
attente.

En effet, le niveau annuel de production minimale € logements au vu des besoins de la population
est estimé aujourd’hui & 3 000, soit plus du doublge ce gui est effectivement réalisg!

Les travaux des collectivités (SCOT) comme de kenlsle des acteurs (ateliers de I'habitat en 2006),
ainsi que les solutions trouvées en cours de DOIP financer des opérations montrent que la plése
conscience des acteurs est réelle. On estime réeekssproduction annuelle de foncier urbanisab?®0

Ha, ce qui est supérieur d’environ 15% aux prajetsEPAG d’ici 2015.

Des acteurs guyanais suggerent d’abandonner leepbme ville dense ou de densification, afin de
s’adapter aux habitudes culturelles de la popuiatidzans une certaine mesure, ce n’est la sans doute
gu’une fausse solution : le foncier aménagé essidéré comme rare sur I'lle de Cayenne, et la titna
financiére de la population et des collectivitésales ne leur permettront absolument pas de preardre
charge sur le long terme les surcodts de I'étalémdrain. La vacance et la dégradation de I'haloiest
centres urbains n’est donc pas seulement un emjgimpnial et culturel, mais aussi un enjeu financi
majeur. Dans ce contexte, le diagnostic du SCOTadeCCL propose de réaliser des maisons-témoins
montrant comment les maisons créoles peuvent @aptées au mode de vie actuel tout en conservant
leur charme ancien.

C.3.b Besoin de revitalisation urbaine

Le SCOT de la CCCL fait état de nombreuses frichtbaines a Cayenne, présentant dans certains cas un
intérét patrimonial, ainsi qu’une spéculation f@meiintense, qui coexistent avec des poches dlinstd
concentrant 19 % de la population totale de la CCCL

En matiére de rénovation urbaine, les communes ager®e, Kourou et Matoury ont initié des
programmes de RHI plus ou moins importants (Eaattes Copaya...).

Ces opérations rencontrent des difficultés impaoesnliées a une absence de financements privés et
d'opérateurs qualifiés, une forte pression fongiénee carence en logements sociaux permettant de
reloger les populations.

C.3.c ldentification des espaces cceur de cible (Zon es Urbaines

Sensibles ')
Il'y a quatre Zones Urbaines Sensibles en GuyaNeHE) :

+ la ZUS Bourg-Charbonniére concentrait 37% des aatstde Saint-Laurent-du-Maroni

+ la ZUS du Village Chinois était la plus peupléetalgtes les ZUS des DOM. Elle concentre 33%
des habitants de Cayenne

+ deux ZUS a Kourou.

13 par les ateliers de I'habitat de janvier 20008 |spériode 2006-2013.
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La situation sociale des ZUS est treés dégradée :

+ le taux de chdmage vy était plus élevé que dansclemmune d’appartenance (39% contre 30%
selon la définition du Recensement Général de palaton)

¥ 11% des habitants déclarent « ne fréquenter aualtissement scolaire ou professionnel et ne
pas rechercher d’emploi »

Contrairement aux ZUS de France hexagonale et débes, les ZUS de Guyane ont vu leur population
augmenter, excepté le Quartier Europe a Kourouaqui sa population baisser de 40%. Cette croissanc
de population a néanmoins été moins rapide que deb communes auxquelles les ZUS sont rattachées
(16% contre 41% a Saint-Laurent par exemple).

L’effort de construction de logements a été impartdans les ZUS. Cet effort a notamment porté eur |
logement social, par exemple a Cayenne, entre £994M®99, les logements sociaux ont augmenté de
110% alors que le parc total n'Taugmentait que dé.37

C.3.d Implantation des activités économiques (créat ion d’entreprises,

ZEU)

Outre les trois Zones Franches Urbaines existg@iesl), une zone franche spéciale est a I'étude : la
Zone Franche d’Incitation & I'Exportation (ZFIE)taur du port de Degrad-des-Cannes, initiée paiGa C
dans le cadre d’'un partenariat avec la zone frapoheaire de Manaus (Brésil — Etat d’Amazonas).

C.4. Analyse AFOM du secteur social dela Guyane
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FORCES

FAIBLESSES

Multiplicité des cultures et diversité du patrimeiculturel

Jeunesse de la population

Dynamisme démographique

Présence d’'un espace naturel protégé (Parc nadgiehal, Parc national
amazonien)

Biodiversité exceptionnelle

Ressources naturelles : mines, bois, produits deta..

Importance des fleuves sur le territoire

Présence du Centre Spatial Guyanais

Création du Pdle Universitaire Guyanais (PUG)

Structuration des milieux professionnels en cours

Difficulté de régulation des flux migratoires efitrant un accroissement des besoins
Sous équipement chronique des services : santéatialy, sports et loisirs, culture, transports
collectifs,...générant une situation permanente tteagage des retards du territoire
Insuffisance d’animation culturelle et de la vadation du patrimoine bati
Difficulté d’insertion sociale des populations notaent rmistes, jeunes déscolarisés, ...
Situation sanitaire préoccupante :
- Maladies dues au manque d’hygiéne (eau et assaimisg), problémes liés a I'alcool et a la
drogue, malnutrition notamment sur le Haut Maroni
- Manque de capacités d'accueil des populationsliftags
Habitat insalubre et déficit important en matieteaitat social
Répartition trés inégale de la population, géni@atte surcodts dans la gestion des services gublic
Absence de coordination du milieu associatif
Frange de population jeune non scolarisée ou d&Esa®é ou insuffisamment formée
Public actif en majorité de bas niveau de qualifan
Importante population non francophone
Nombreux emplois informels
Augmentation de l'insécurité, conséquence desdasigs identifiées précédemment

OPPORTUNITES

MENACES

 Croissance démographique

« Valorisation de la diversité sociale et ethniguEamment au niveau culturel

« Jeunesse de la population, porteuse de dynamidiueatie et économique

« Exploitation du positionnement géographique (zonéllks, Amérique latine)

« Etendue du territoire

» Maillage routier en développement (Saint-GeorgaestS aurent, Apatou)

» Développement du transport aérien intérieur (Sagirent, Camopi, Ouanary,
Papaichton, Grand Santi) et régional (Macapa, Bdkemaleza, Paramaribo)

« Développement des TIC

Risque de tensions sociales (découlant du fort deushdmage) et de tensions ethniques

Réponse insuffisante aux besoins de la populatiissante notamment dans le domaine scolaire et
sanitaire

Difficultés d'intégration des populations non frapbones et sous qualifiées

Risque de déperdition des savoirs et savoir- feaditionnels

Migration massive des actifs vers les pdles urbefrt®peuplement des zones les moins dynamiques
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D.D’EXTRAORDINAIRES RICHESSES NATURELLES COUPLEES A DES
DIFFICULTES DE GESTION

D.1. Des richesses naturelles peu exploitées mais conservant un fort
potenti€l

La Guyane est dotée de richesses naturelles inmpestat rares. La principale d’entre elle est tétfo
tropicale couvrant 96% du territoire (84 000 Kn#pnt la partie primaire couvre quelques 75 000
Kmz. Un certain nombre de zones humides ont étérées sur la bande littorale longue de 350 km,
ou les plages ne représentent que 10% du linétier .c

Ces espaces abritent une biodiversité trés impertari 000 especes végétales, dont 750 de grands
arbres, 186 especes de mammiferes, 740 d'oiseali@7etle reptiles et dont 'ampleur est encore
insoupconnée ; entre 12 et 15 especes nouvellégiéorites chaque année selon le rapport régional
ERUP.

Guyane Meétropole
Diversite Endémisme Diversité Endémisme
Plantes vasculaires™® 5036 151 4 650 133
Poissons d’eau douce 480 170-190 60 2
Reptiles terrestres 158 33
Amphibiens 108 5 34 3
Oiseaux nicheurs 718 1 276 1
Mammiféres 183 2 95 0
Insectes 400 000 35 000

* . dont espéces arborées : 1200 en Guyane, 80 en métropole.

Richesse biologique (nombre d’espéces) de la Guyane par rapport a la France métropolitaine
(source : comité francais pour ’'UICN, 2002)

Le sous-sol guyanais recéle un certain nombre aénaniix, en particulier de I'or, de la bauxite et
autres métaudx mais aussi les granulats, latérite, sable ethyesocarbures au large. La surface
agricole est globalement peu fertile. Les eaux safftsamment poissonneuses pour avoir permis le
développement d’'un secteur de la péche, ainsi glié de la crevette. A titre indicatif, parmi les
principales essences forestieres de Guyane, auveties suivantes : Angélique, Gonfolo, Grignon
franc, Amarante et autres Bois précieux, WacapaanilParcouri, Saint Martin, Coeurs Dehors et
Cédres.

Ces riches milieux naturels sont pour partie ex@dpipar le secteur primaire (extraction miniere,
péche, agriculture) ou par la recherche (canoptee). dls sont fragiles et menacés par divers
phénomeénes :

15 un inventaire du BRGM, mené entre 1975 et 199548100 Km?, a toutefois établi que seul I'or prafdétait
susceptible d’exploitation industrielle (IEDOM).
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+ mitage des espaces naturels,

+ urbanisation de la savane

+ surexploitation des ressources, pollutions dive(glésorestation et pollution des sols liés a
I'orpaillage, aggravées lorsqu'il est clandestiahs certaines zones de forét tres localisées

Des outils de connaissance et de protection ont étd mis en place depuis longtemps, en premier
lieu des zonages de protection sur environ 30c¥b f§is de 25 000 km2) du territoire par la cigat
principalement de :

+ 5 réserves naturelles nationales couvrant des atabite marécages, de foréts primaires,
d’inselberg de forét de mangrove, de savanes séthdes plages. Ces protections ont permis
la sauvegarde d’espéces protégées en danger camoreuk luth, le caiman noir, I'ibis rouge

+ Du parc amazonien de Guyane. Qui protege a luiwebaste zone de 20 0000 kmz.
+ Le schéma de mise en valeur de la mer qui com@E&SAR de Guyane protege a plus de 85
% la mangrove cétiere (soit prés de 400 km).

Des inventaires ont été réalisés dans quatre udogize Zones Naturelles d’Intérét Ecologique
Faunistique et Floristique (ZNIEFF). Ces zones centvplus de 8 % de la Guyane.

Le conservatoire des espaces du littoral méne rbgaleune politique trés active d’achat de terrain
pour leur protection en complément des actiongsitd-dessus.

Dans certains cas, le respect de ces zonagdgatsiire :

¥ les 50 pas de la loi littoral ne sont pas applicgggoute la cote,

¥+ I'’APPB (Arrété Préfectoral de Protection de Biotppe parait pas adapté a la Guyane dans
les zones a forte pression anthropique car lespéés protégés de cette facon ne sont pas
respectés.

A noter que malgré ces éléments, les directivesseaox » et « habitats », ainsi que le dispositif
Natura 2000 ne sont pas mis en ceuvre en Guyane.

Enfin ces périmeétres de connaissance ou de pratedévront étre étendus a plus de savanes, milieu
pourtant fragile aussi.

D’autres outils de gestion et de protection spgaés a la forét sont mis en place. Ainsi un inveata
mené par I'Office National des Foréts a permis dléer la ressource destinée a la production de bois
et de fixer les principes d’'une gestion durable el&sences d’avenir tout en protégeant les essences
remarquables. L'ONF évalue la surface totale détfoa aménager a 1 300 000 Ha -dont 850 000 le
sont déja- en répondant a un objectif de gestioalde. La mise en place du code forestier fixera un
cadre réglementaire de gestion.

Outre la création récente du Parc Amazonien aul'extiension du Parc Naturel Régional autour de
ses pobles Ouest et Est est prévue.

Le Parc Amazonien, comprenant une population dienvb 300 habitants, est une opportunité de

développement trés significatif pour le Sud du diégmaent, et contient des actions de développement
économiques originales prenant en compte I'enclaveme ce territoire.

-31/313



L
% £ T -2
i

Abattis |
“O'tilk‘?-apalélﬁﬁ S
Q% !

Niarics Soulz s
u y

als de Yiyl
. nSIrmamary

]

Ao

-3 o
oy

lie du

: f*} Grand Connétab

o

Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

Parc Mational, projet de coeur de parc
Parc Maturel Régional

Réserves Naturelles Mationales
Réserves Naturelles Régionales

Arrété de Protection du Biotope

1EIAL

Conservatoire du Littoral
Sites inscrits
Arrété réglementant la chasse

Reserve Biclogigue Domaniale

Espaces proteges de Guyane (source DIREN 2006)

D.2. Uneressource en eau abondante mais menacée

La ressource en eau est trés abondante (fortempipaons et réseau hydrographique développé). Sa
gestion est encadrée par le Schéma Directeur d’Agement et de Gestion des Eaux (SDAGE).

En tenant compte des précipitations annuellesgdagotranspiration et de la ressource en eau douce
T'UNESCO a établi un bilan « eau douce renouvelabéel'échelle de la Guyane, qui conclut a une
disponibilité en eau de 800 00G/hab./an, classant la Guyane au premier rang mogidigermes de
disponibilité. A titre comparatif, la moyenne moaléi de disponibilité en eau est de 1 8Gfhab./an

et I'on parle de « stress hydrique » a partir densxde 1 000 mihab./an. Cependant, cette donnée est
a prendre en considération avec précaution puiksgieisages (prélevements et rejets) de I'eau en
Guyane sont concentrés sur les eaux superficidbsseaux souterraines étant moins sollicitées
(nappes de surface vulnérables et formations de ddficilement accessibles).
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Les pressions identifiées en 2006 Etat des lieux en 2015

AU Masse d'eau cours d'eau (119)

Masse d'eau de surtace contingntals
Masse d'aay cours dusu (119)
Masse d'eau plan d'eau (1)

Bassin ou sous-bassin de la masse d'eau

Code de la masse d'eau
(K : Guyane, R : cours d'eau, L : plan d'eau)

Pressions sur la masse d'eau

Bl ras de pressions significatives (64)
Bl pressions signficatives (56)

Détail des pressions
—— Orpaillage (38)
| Agriculture (11)
TSI - Prélévements d'eau (2)
.i L Rejets Industriels (13)
Rejets domestiques (8)

[ Pression non significative
ou non recensée

Source - BRGM / réseau hydrographique [ 25 50 100

Traitement et cartographie - AQUASCCP. auril 2008 Kioméires.

Sur le littoral, la pollution des eaux superficéallde Guyane est la conséquence du rejet desistatio
d’épuration ou de I'agriculture. A l'intérieur desrres, elle est essentiellement causée par legést
d’extractions auriféres.

La pollution des eaux souterraines est difficiletnappréhendable du fait du manque de données
gualitatives.

L’orpaillage peut étre considéré comme une actigttement impactante pour les cours d’eau (6 005
km de linéaires impactés). Outre l'impact morphalag par destruction de leurs lits mineurs
(dérivation), la pollution qu’il engendre concemneant tout la qualité des eaux :

= Pollution par le mercure :

Son utilisation est interdite depuis le premier jawier 2006 dans les entreprises légaledMais il
est utilisé dans les exploitations auriferes illéggpour amalgamer les particules d’or.

L’orpaillage illégal constitue une source directegbllution au mercure (hg) par des rejets dans les
cours d'eau lors de I'amalgamation et dans I'atrhésp lors du brllage (évaporation du mercure
dans I'atmosphere qui rejoint les eaux de ruissellg lors des précipitations, puis les cours digau

les nappes phréatiques). Le lessivage des solgdaitces exploitants sans précaution constitue
également une source indirecte de pollution li#érasion des sols et des sédiments remaniés avec
une mobilisation du mercure naturel et une re-nediibn du mercure apporté par les activités
anciennes. Ce mercure devient « biodisponiblea»mesure précise des conséquences sanitaires sur
'ensemble de la population guyanaise est diffi@deétablir pour des raisons méthodologiques
(problemes de populations-témoins ou de biais aptiogiques dans les populations amérindiennes
par exemple).

E Pollution par les Matiéres En Suspension (MES)

L'exploitation aurifere menée sans précaution @mgran rejet de grandes quantités de MES dans les
cours d'eau par le rejet des eaux de lavage etdmudissellement. Les MES sont responsables du
colmatage des habitats biologiques, limitant atugisidérablement la vie de la faune et de la flore
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aquatique. Les entreprises légales ont I'obligatiepuis 2005 de travailler en circuit fermé pour ne
plus générer ces pollutions.

= Autres pollutions

Encore trés localiséesles pollutions par I'utilisation de plus en plagportante et mal maitrisée des
produits phytosanitaires pourraient a terme poserdifficultés significatives vu le développement,
par ailleurs trés positif, de I'agriculture.

D’autres menaces sur la ressource en eau sonteng@€mee, en particulier liées a I'urbanisationefort
et au manque de protection pour quelques zoneaplage.

Mais compte tenu de la topographie de la Guyanehdnisation se fait tres a I'aval des principaux
points de prélevements de I'eau potable : le bisa#é peut remonter a plus de 30 km de la mer dans
les estuaires repoussant d’autant les points dagap

Malgré 'abondance de la ressource en eau, 12%adeopulation n'a pas accés a un réseau de
distribution collectif d’eau potable, en particuligans les zones d’habitat insalubre, mais auss da
les écarts et les communes isolées ou I'eau st dil@ctement prélevée dans le fleuve ce qui géner
des maladies hydriques.

La demande croit trés fortement. De 1999 a 2008ptabre de clients-eau de la SGDE ainsi que le
volume d’eau potable consommée ont augmenté dedpr26%, soit un rythme de croissance annuel
d’environ 4,5%.

Le SDAGE, qui doit étre révisé, prendra mieux empte la problématique du raccordement des
territoires peu denses au réseau d'eau potabldjdctf visé est la fourniture d’eau potable aux
habitants sédentaires de zones de plus de 100npessoles zones de plus petite taille pouvant
recourir a des solutions type pompe a bras. Desteféont déja entrepris comme la construction
prévue de deux usines de traitement d’eau pouypdpslations de la CCCL et de Saint-Laurent-du-
Maroni.

En matiere d’'assainissement, seules 10 communiesitéémuipées en 2003 de stations d'épuration.
Ces STEP ne traitent en moyenne que 60% de laepatlyante. En y ajoutant les eaux non-traitées
rejetées hors de ces réseaux collectifs, le tra¢mie la charge polluante n’est effectué qu'a 25%.

Cette situation fait peser un risque significaifid les cas ou ces pollutions menacent le pompegye d
eaux pour I'approvisionnement en eau potable duieéprincipalement en surface.

Cette situation évolue avec l'adoption en zone indale schémas directeurs d’assainissement
collectifs et la réalisation en parallele de noumeaéquipements. Pour les périmétres en
assainissement non-collectif, la problématique idque de pollution des ressources de surfaces
pompées pour la consommation demeure posée.

Pour ce qui est des zones non urbaines les réfiexides collectivités sur les zonages
d’assainissement sont en cours. La mise en ceuwera@deaux de collecte et des ouvrages de
traitement sera effective a partir d’'un seuil dé@Babitants.

La maitrise de la pollution des eaux corresponcgem terme a un impératif d’ordre juridique, avec
la Directive Cadre sur 'Eau qui demande aux Eta¢snbres de I'Union Européenne d'assurer une
bonne qualité des différentes masses d’eau pol. 201

La réalisation des études menées dans le cadra BEE est déja bien avancée. Les différentes
masses d’eau sont définies. L’état des lieux #gutila méconnaissance de certains champs de la
problématique de I'eau. Il nexiste pas de réféedfomogéne de la qualité des eaux souterraines ou
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marines de Guyane et les ressources cartographigéemgie, pédologie, hydrographie) permettant
de quantifier et qualifier les ressources natusedlent incomplétes par manque de données. Enfin les
capacités techniques d’analyse sur place sonti@sjtce qui suppose de transporter les échantillons
au risque de les altérer.

Les mesures de qualité des eaux, réalisées aateellepour des objectifs tres différents, seront
refondues dans un ensemble cohérent regroupaeisttag thématiques déja abordées et surveillées
(pollutions urbaines, mercurielles, agricoles, &@s).

Ainsi, en fin 2007, seront réalisées :

+ les analyses des points de mesures des massesid’ezférence
+ et défini le réseau de surveillance avec pour itextde ses points une premiére campagne
d’analyses.

D.3. Gestion des déchets

Si I'état de la collecte des déchets en Guyang bies amélioré ces dix derniéres années, la gart d
population desservie par un réseau de collecteapade 80 a plus de 90%, la situation du traitement
de ces déchets est, elle, de plus en plus préatmipa

En effet, d'une part, les gisements produits nesergs d’augmenter en relation avec une forte
croissance démographique et des taux de produdéi@®chets ménagers par habitant se rapprochant
peu a peu des standards métropolitains (envirorDQB8Gonnes de déchets ménagers et assimilés en
2003, une prévision de plus de 180 000 tonnes2Dit5...)

D’autre part, le niveau d’équipement est tres nattat insuffisant pour accueillir ces déchets dass d
conditions respectueuses de la salubrité publigfuge I'environnement.

Le département compte 18 décharges brutes dontolveat plus de 1 000 tonnes par an. On
soulignera particulierement le cas de la déchangamunale de Saint-Laurent du Maroni condamnée
par la cour européenne le 10 mars 2005 pour ndiocoité.

L’amélioration des conditions de stockage est donaxe majeur des collectivités guyanaises.

Les communes, incapables d’assumer individuellerfennouvelles exigences réglementaires, ont
aujourd’hui quasiment toutes fait le choix de KHrtommunalité et se regroupent en trois
Communautés de Communes. Elles ceuvrent a la mipéaea d’'un mode de gestion moderne des
déchets programmé dans le cadre du Plan DépartaindEtimination des Déchets Ménagers et
Assimilés (PDEDMA) de Guyane validé par arrété ectdral le 20/12/02 et actuellement en cours de
révision (objectifs de valorisation matiere 9% a20objectifs de valorisation énergétique 65 % a
2015). Les premiers résultats concrets arrivememgere déchetterie en mars 2002, premiére plate-
forme de compostage a Matoury avec collecte sépardes déchets verts en septembre 2004,
lancement de la collecte sélective du verre defii2006, lancement d’un appel d'offres en DSP
pour le stockage aux normes des déchets de la G&f&hie a Kourou lancé depuis le premier
semestre 2007.

En matiére de gestion des déchets dangereux, agriricipale source en Guyane correspond aux
déchets de l'automobile, des changements s’opé&rgalement. Un second centre de transit de
déchets spéciaux vient d’ouvrir & Kourou Deux epttises agréées (ou en cours de renouvellement)
pour la collecte des huiles usagées collectertprgent vers des filieres agréées environ 15 820
du gisement. Le taux de collecte est sensiblentrivalent pour les batteries (60 t des 400 t de flu
annuel). Le Plan Régional d’Elimination des Déclizdsgereux (PREDD)) est actuellement en cours
d’élaboration.
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D.4. Problématiques transver sales

Les principales problématiques transversales &g |

+ al'étalement urbain

+ aux faibles contributions financieres des popufaioa I'ensemble des services et
infrastructures

+ a l'atomisation des autorités compétentes

+ au déficit d’'outils de suivi.

L'étalement urbain et l'urbanisation sauvage praxy non seulement des problemes de rejets
polluants et de difficulté de protection des captagn eau, mais aussi des surcolts importants
(longueur des réseaux, déperditions, multiplicaties équipements)..

Dans un contexte ou les surcodts ne sont pas prisharge par les populations (faibles taux de

paiement des services, petit nombre de foyers iaipges), et ou les capacités financieres des
collectivités sont limitées, cette gestion deviemenjeu central.

D.5. Risques et aléas naturels

Les principaux risques naturels guyanais sontrlesdations, les mouvements de terrain (glissement
de Cabassou en 2002, inondations du Maroni en 20@# le risque littoral de submersion marine et
d’érosion cotiere. Ces risques sont forts et I'aibation incontrélée a un double effet d’aggravatio
des conséquences d’événements naturels et de catidifi de comportement de ces événements.

Pour gérer ces risques, des Plans de PréventioRidgses (PPR) on été élaborés, le dernier étant
celui de Kourou en 2004. Le diagnostic du SCOTad€CCL fait état de fortes pressions de la part
des propriétaires fonciers sur la déterminationpdgsnetres dans le cadre des PPR.

Une commission regroupant |'Etat, les collectivités les particuliers élabore un Schéma de
prévention des risques naturels majeurs et deks alestinés aux communes sont diffusés tels que le
dossier départemental des risques majeurs...

Les risques technologiques sont nettement idesiigpeu nombreux :

les produits inflammables dans les zones portuaires

les produits toxiques et explosifs pour la zoneehtre spatial
la quinzaine d’établissements classés Seveso Il

- laretenue de barrage EDF de Petit-Saut.

Ces sites sont soigneusement surveillés et dofiearé un Plan Particulier d’Intervention (PPI).

D.6. Cadre de vie, aménagements et équipements de qualité intégrés a
|’ envir onnement

Mis a part les risques sanitaires, la qualité direde vie est parfois compromise par :

- des nuisances d'ordre écologique dues a certasesces (moustiques, hannetons...) et aux
chiens errants (pas de fourriére pour l'instant),

- des nuisances sonores (aéroport de Rochambeantreles thermiques des bourgs isolés),

- des nuisances olfactives dues aux petites stat@muration mal entretenues, aux pesticides
utilisés, aux décharges sauvages.
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Enfin le défaut d’aménagement spécifique des emtdie ville et les zones d’habitat insalubre
dégradent le cadre de vie de fagon générale.

Le SCOT de la CCCL note une demande croissantpates verts en milieu urbain, I'attachement de
la population guyanaise a I'habitat individuel tréticence face a la densification urbaine ; erego
isolées la notion méme de traitement des déchess qlie peu diffusée dans la population.

D.7. L’ énergie: des efforts a poursuivre pour garder intacte la qualité
del’air

D.7.a Consommation énergétique et gaz a effets de s erre

La Guyane génére quatre fois moins de gaz a eféetserre par habitant que la France hexagonale.
Plusieurs sources sont néanmoins identifiées :

+ les centrales thermiques de Degrad-des-Canneskbuteu sont responsables d’une grande
partie des émissions de gaz a effet de serre I'donét est prévu pour 2010

+ l'absence de récupération des fluides frigorigéssss de la climatisation
+ les transports (y compris les lancements de fusées)

+ [lincinération des déchets

+ les feux de savanes.

Seulement deux stations de mesure de la qualit@idexistent, contrairement aux prescriptions de
la loi sur I'air.

Les produits pétroliers représentent plus de 81% densommation totale en énergie primaire dont
une utilisation énergétique représentant 25,5%eC@kEpendance pourrait diminuer notablement si les
projets d’exploitation off-shore se concrétisaient.

La croissance de la consommation de produits petsolest tendanciellement supérieure a la
croissance démographique (+ 6% par an de 19993%.200

En 2002, la puissance de pointe sur le seul rés¢enconnecté (dit du littoral) atteint 99 MW, at |
demande d’électricité a doublé entre 1990 et 28@r y répondre, EDF a accru ses moyens de
productions avec le barrage du Petit-Saut, I'équgre de la centrale thermique en turbines a
combustion et la modernisation du réseau de ligriesute tension.

Pourtant toutes les populations ne sont pas émlipeée taux d’électrification des populations et
entreprises situées dans les communes de I'inté&igd’Oyapock et le Maroni est faible.

L’électricité est au méme prix qu’en France hexa@mmais il n’existe pas de péréquation interne au
territoire de la Guyane et la qualité de fournitexst trés variable selon les zones géographiques
(coupures).

La demande énergétique globale va croitre de fagpartante pour des motifs structurels (croissance

démographique et évolution des usages) et en &natie certains projets industriels et de
développement de I'activité économique.
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D.7.b Energies renouvelables

L’épuisement annoncé des réserves d’énergies dessil la généralisation de la préoccupation
environnementale exigent désormais la promotiomafgies renouvelables produites dans le cadre
d'un développement durable, prévu a I'article 6ad€harte de I'environnement.

Le développement durable, cette « satisfactionbéssins du présent sans compromettre la capacité
des générations futures a satisfaire leurs progresoins » (article L.110-1 du code de
I'environnement) devra, en Guyane, faire I'objetrdeffort particulier.

Actuellement, les énergies renouvelables sont ilisees :

+ la microcentrale hydraulique du Saut Maripa surdffock qui alimente partiellement Saint-
Georges et les unités photovoltaiques alimentaiit Sa

+ le potentiel de la biomasse (bois en particulieguesolaire demeure trés sous-exploité

+ le développement de I'éolien est inexistant.

Le développement des énergies renouvelables estraxguyane principalement vers les centrales
hydro-€électriques, les microcentrales et les bimaants. Des avancées existent aussi pour I'éolien,
mais le potentiel semble faible.

Plusieurs projets de centrales électriques sonbers :
+ hydroélectriques sur la Mana et vers Cacao,
+ une installation a partir de la biomasse foresiekeurou,
+ des installations décentralisées pour les commenesites isolés du type capteurs solaires
photovoltaiques ou microcentrales hydrauliques.

D’autres projets de diversification des sources pesi centrales thermiques sont en cours, comme la
valorisation des déchets de la scierie de Cacdesetiécortications des grains de riz par gazéiicat

Sur le plan des biocarburants, les principalegpisont le développement de I'éthanol et de I'hdele
palme, une étude des sites potentiels de productiamt en cours, et une plate-forme de
démonstration de véhicules est en projet. Il s'agitpistes encourageantes, d’autant plus que la
proximité du Brésil, leader des biocarburants, ptavoir des effets d’entrainement.

D.7.c Réduction de l'intensité énergétique

Les principales sources de déperdition énergétsquie le déficit d’'isolation dans les batiments et
'usage parfois mal maitrisé de la climatisation.

Plusieurs éléments vont dans le sens d’'une rédudéda consommation énergétique. Un programme
pour linstallation de chauffe-eau solaires a dedion des particuliers a débuté en mars 2006,
accompagné d’efforts de formation des professianel’architecture Haute Qualité
Environnementale se développe.

Le secteur des transports ou les substitutions diffiitiles atteint 50% de la consommation, et eett

proportion sera amenée a croitre avec le traficeelst Brésil et la Guyane. Le livre Vert de la

politique maritime européenne, en cours d’élabomatipréconise d’'étudier les possibilités de
cabotage fluviomaritime pour le fret. En matiere déplacement des personnes, c'est le
développement des transports collectifs qui pouaraéliorer la situation.
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Enfin, en termes de planification, le Plan énegyetirégional favorise la recherche de solutions de
réduction de la consommation énergétique adaptieSayane.

Panneaux solaires |mplantes en Guyane Photo du itev.ademe- -guyane. fr

E. TRANSPORTS : UN DESENCLAVEMENT A POURSUIVRE ET UNE
MULTIMODALITE A RENFORCER

E.1. Un secteur stratégigue mais source importante de surcolts pour
|’ économie locale

La Guyane présente des caractéristiques atypiqoes akrtaines constituent des handicaps trés
pénalisants pour son développement. En effet, uellg précise l'article 299 & 2 du traité CE, la
situation économique et sociale structurelle dggadéments francais d’outre-mer est aggraveée par
des phénomeénes tels que : I'éloignement, l'insidlada superficie, une morphologie territoriale
complexe, un climat difficile.

A ces handicaps permanents, s’ajoutent des sp#sfipropres a la Guyane qui contribuent a créer
d’'autres difficultés, dont notamment le manqueatgdurs de production, le développement limité du
capital humain, I'étroitesse du marché intériedeehanque d’ouverture vers son marché extériaur, |
dépendance économique vis-a-vis d’'un nombre rédlaittivites, et des barriéres a I'entrée (qui
conditionnent le nombre d’'importateurs et de proelus de biens et de services et donc influent sur
le niveau de concentration des marches).

L’ensemble de ces difficultés structurelles ou #mpes a des impacts non négligeables sur le
développement de la Guyane. Le cumul et la pératioisde ces derniers contribuent a grever les
colts de production, nuisent a la compétitivité gesduits locaux et a la diversification du tissu

productif.

En effet, la taille de la population et donc du oharintérieur limite la demande et par conséquent |
potentialités de développement des activités écanms. Le niveau d’activité des entreprises
guyanaises ainsi que leur taille ne leur permetdeasaliser des économies d’échelles et de dispose
de capacité financiére suffisante pour faire falle@ncurrence des importateurs.

Une autre conséquence liée a I'étroitesse du masehéoncrétise par I'apparition d’oligopoles voir
méme dans certain secteur, de monopoles qui eamtaiminsi des prix excessifs et réduisent
proportionnellement le pouvoir d’achat des citoygbs manque de concurrence a des impacts et des
répercussions sur la formation des prix dans Izigo#alité des secteurs d'activités.

La rareté des facteurs de production et la soliwé@hiélative du marché intérieur (taille réduite et
faible pouvoir d’achat) ne permettent pas au wirgtde disposer d’avantages comparatifs
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Le manque d’accessibilité lié a I'éloignement impk la mise en place par les entreprises d'un
systéme d’approvisionnement colteux qui pénaliseritabilité des entreprises. Comme nous l'avons
constaté ci-dessus dans la partie sur les conséegidiges a un marché limité, les impacts dus a
I'éloignement seront préjudiciables pour le dévplpent d’'une offre concurrentielle, et donc sur le
pouvoir d’achat des guyanais.

Les facteurs énuméreés ci-dessus se cumulent sopeentenforcer la volatilité des performances et
perturber le cycle des performances des entrepdseterritoire. En conséquence, le niveau de
convergence réel, demeure trés bas au regard dedesl autres régions de I'Union européenne ; le
secteur marchand génére peu d’emplois; le tauxodeetture progresse peu.

E.1.a Surco(ts obérant le développement territorial de la Guyane :

Certains surcodts sont induits par la localisatibn territoire, sa configuration géographique du
territoire et les conditions climatiques locales :

Du fait de son important éloignement par rappdiEarope et aux Antilles et faute d’'interconnexion
routiere avec les pays limitrophes le territoirest’rapidement accessible aux personnes que par voi
aérienne. Cet éloignement se traduit par l'allong@ntdu temps d’accés aux centres économiques,
politiques, urbains et se matérialise égalementipardélais d’acquisition supérieurs.

+ Sa configuration « d'archipel terrestre » impliqless transferts de marchandises/matériels de la
bande littorale vers l'intérieur dans des condgidatifficiles et dispendieuses compte tenu de
'absence de dessertes routieres. Les opératiappaivisionnement des communes isolées
requiérent en effet de fréquentes ruptures de ebaygi aggravent les colts du transport.

+ Une pluviométrie importante sur la quasi-totalité territoire perturbe les travaux de
terrassement et contribue fortement a la dégradalies chaussées. De fréquents travaux
d’entretien générateurs de surcolts doivent damcekttrepris. Une hygrométrie élevée (entre
75 et 85 % selon la saison) altére par ailleursniieastructures métalliques et les matériels qui
requierent des opérations de maintenance plusieéggilet incidemment plus colteuses que
dans des régions de climat tempéré.

E.1.b Surcolits affectant le développement économiqu e des
entreprises de la Guyane

+ Surcodts liés aux conditions de production desepnies : le développement économique des
RUP dépend de la dynamique de I'’économie produc@redu fait de I'étroitesse du marché
régional et de I'éloignement de leurs fournissel&s,entreprises guyanaises disposent de peu
de marges de manceuvre dans leurs négociations coral®e. Les quantités négociées sont en
effet de faible importance. Faute de pouvoir réaltes économies d’échelle et d’étre ainsi en
mesure de rivaliser avec leurs concurrentes des @anergents a bas salaires, les entreprises
locales souffrent d’'un déficit de compétitivité tasur les marchés des pays tiers que sur le
marché intérieur communautaire

+ les surcolts de transport de marchandises : la rieyy@gion ultra périphérique, subit des
surcodts imputables a son éloignement par rapparbatinent européen, surcodts aggraves par
les ruptures de charge que linaccessibilité dut me Dégrad-des-Cannes aux havires
transatlantiques impose d’'opérer aux Antilles. ekef de la cbte et la localisation en fond
d’estuaire des infrastructures portuaires interdiseix navires a fort tonnage de débarquer en
Guyane. Le port de commerce de Dégrad-des-Canhegugsen fond d’estuaire ce qui oblige
a des dragages permanents et limite fortement twmatge des bateaux. Le colt de
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fonctionnement de ce port est I'une des sourcesureg de la cherté des transports maritimes
Avec l'ouverturede la route reliant Régina a Saint-Georges-de-|fogg, il y a peut-étre un
risque & plus ou moins long terme d’évasion dudnabrtuaire vers le port de Santana dans
I'Etat d’Amapa au Brésil. Ce port est en eau prdfoet peut donc accueillir des cargos de fort
tonnage. C’est pourquoi il y a un fort enjeu de eradation des infrastructures du port de
Dégrad-des-Cannes pour stimuler I'export et rédsae colt d'utilisation par les entreprises.
Selon de nombreux chefs d’entreprises renconteegyduvais climat social du port est une
cause importante de surco(ts pour leur activité

I'éloignement des sources d’approvisionnement etienes premieres et biens intermédiaires et
la récurrence des mouvements sociaux affectanauhsit portuaire conduisent les entreprises a
disposer d'un stock trés important. De ce faitsele trouvent dans la quasi-obligation de
constituer un besoin en fonds de roulement etsjgodier d'une trésorerie importante

le surdimensionnement des outils de productiondst@hau regard des capacités d’absorption
du marché régional et des débouchés extérieuraieatun manque d’économie d’échelle. Les
entreprises locales ne sont pas en mesure de &Eqlé matériels appropriés compte tenu de
leur coQt et des délais requis pour les concelasirfabriquer puis les mettre en service

les colts de prospection impliquent la recherchenaléveaux fournisseurs ou clients sont

élevés dans la mesure ou I'étroitesse du marché@nagontraint les entreprises a chercher des
débouchés sur des marchés solvables pour la pllgiardins. Les déplacements rendent la

démarche de prospection trés onéreuse et peuléexib

Les ports et aéroports manquent d’équipements s&ices (quais de débarquements, chambres
froides, etc.) au développement de certains secteur

compte tenu des rigidités du marché du travailslidgesa taille, a sa fragmentation et a son
isolement, certains postes d’encadrement sont bepuyaus rémunérés qu’'en métropole

I'étroitesse du marché et l'orientation de I'écom@rguyanaise vers le tertiaire induisent des
déséquilibres dans la formation du capital humiag@s. entreprises ont des difficultés & accéder
a un personnel qualifié, situation qui les obligeettre en ceuvre des programmes de formation
spécifique

en raison de l'isolement, 'accés a l'informatioh aix bases de savoir demeure limité et
colteux. Ce déficit est aggravé par la rareté degens prospectifs et du capital humain
spécialisé ainsi que par la carence des fonctiengille stratégique

tres souvent, les fournisseurs métropolitains cangers exigent d’étre payés avant la livraison
de la marchandise ce qui impligue de lourdes cimé® au niveau de la trésorerie des
entreprises locales.

En Guyane, au titre de la période 2007-2013, uramdg majorité des surcodts pourront étre
compensés par des dispositifs d’'aides validés gp&@dmmission européenne (Cf. aides d’Etat: N
522-529-540-542-559-560-667-668 / 2006).

Par exemple, les exonérations de charges sociatesefiront de réduire le manque de productivité
des salariés (45 573 € de PIB alors qu’en métropolsalarié produit 60 803 €), le soutien fiscal a
l'investissement compensera les surco(ts liés rarketé des crédits d’équipements et les écarts de
taux d’intérét, 'abattement d’un tiers sur lesuléas des bénéfices réalisés neutralisera le®gisrc
liés au cycle de production et au retour sur ingssiment plus long.

Pour éviter toute surcompensation et la créatieffet' d’aubaine d’'une part, et parce que les cdéts
transport transocéanique génerent de lourdes chamer les entreprises d’autre part, nous avons
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consenti que compenser le fret était un moyen simpefficace pour améliorer la situation finaneiér
des entreprises et I'économie de la Guyane.

De plus, afin d’éviter la répartition des créditg plusieurs ouvrages le saupoudrage improductif,
notre choix s’est exclusivement concentré sur lsengin ceuvre d’'une politiqgue de développement du
port de Degrad-des-Cannes et sur une compensatioa kEloignement.

E.2. Un désenclavement conditionné non seulement par les
infrastructures routieres, mais auss par des solutions multi-
modales

Si I'aéroport de Rochambeau demeure le principadtpe liaison de la Guyane avec I'extérieur, les
évolutions en cours vont fortement impacter laaditun.

Il existe un axe routier transamazonien, dont i’étde défaut de raccordement avec les pays wisin
limite 'importance. La réalisation du pont de SaBeorges de I'Oyapock va modifier cette situation.
Cette réalisation est I'occasion de réfléchir asifpmnement logistique de la Guyane, d’autant plus
gu’'un certain nombre d’acteurs locaux font partlelers inquiétudes quant aux difficultés qu’elle
pourrait engendrer (hausse du trafic, concurreatte). La RN2 entre Cayenne et Régina suppose
d’'importants travaux d’aménagement tant en termeéteirité que de recalibrage de cet axe pour
I'adapter a un trafic transamazonien.

Les infrastructures routiéres sont globalement ffisaintes pour assurer une réelle continuité
territoriale entre le littoral et l'intérieur du pl@rtement. huit communes ne sont d’ailleurs pas
desservies par le réseau routier, méme si le rdeswnt de I'une d'entre elles, Apatou, est prévu
vers St Laurent du Maroni.

La navigation fluviale a récemment recu un débaehdadrement juridique, ce qui pourrait améliorer
la situation des transports (possibilités d’'assteah et permettre d’étudier des solutions multi-
modales sur les axes existants et de favorise¥derttlavement des communes de l'intérieur.

En effet, le trafic aérien intérieur est fortemeantraint par I'asymétrie des flux entre les difigties
communes, son développement est donc limité.

Plutét que de tout miser sur la route, il est pnés® des solutions multimodales et sur-mesure,
combinant I'aérien, le fluvial et le routier poardésenclavement de I'intérieur (SAR).

E.3. Intermodalité, potentiel de modes alter natifs a la route

La voiture particuliere occupe une place netterpeddominante dans les déplacements. Le transport
fluvial est surtout utilisé sur le bassin du Marehiapparait comme un moyen commode parce que
culturellement tres diffusé et abordable au senf pécessite moins de moyens que la création de
routes, notamment pour les communes enclavéesirdérieur. Pour autant, les basses eaux en
saisons seches rendent difficiles le passage debneom sauts. Certains acteurs proposent des
aménagements spécifiques sur ces sauts pour perrgetransit de personnes et de marchandises
(entretiens).

Il est difficile d’évaluer combien de personnestsooncernées car le trafic fluvial en Guyane n’est
pas recensé —les fleuves n’ont officiellement éiéeds a la navigation que récemment. Toutefois, le
trafic parait relativement modeste : le parc deqies est estimé a 365 pirogues en 2005 et le bac
international assurant le transport de personnedeetéhicule entre Saint-Laurent-du-Maroni et
Albina au Surinam a embarqué environ 5 500 persoocette méme année.
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L'inter-modalité route-aérien-fluvial est une sodut au désenclavement des communes de l'intérieur
et en particulier :

Maripasoula, Papaichton, Grand Santi
Sadl

Camopi

Ouanary.

-
-
-
-

E.4. Transports urbains durables, propres, collectifs

En zone urbaine (en particulier dans le territdiegda CCCL), la saturation des axes va étre aggravé
par 'augmentation du trafic liée a la démograptienme a la croissance prévisible des échanges
avec le Brésil. Les voies primaires arrivent dégaturation aux heures de pointe des déplacements
quotidiens entre Cayenne et Matoury (RN 1 et Bn¢te Cayenne et Rémire-Montjoly (RD 1 et 3).
Plusieurs projets devraient fluidifier le trafiQur les principaux : gare routiere de Cayenne ticréa
d’'une nouvelle pénétrante a Cayenne, « l'artéresEgermettant de désengorger la route reliant
Rémire-Montjoly a Cayenne. Pour étre pleinementa&tes, ces projets devront étre accompagnés du
développement des transports en commun en siteepfoE SP).

Les transports en commun ne bénéficient aujourdifanicune voie réservée, a fortiori de site propre,
et le Plan de Déplacement Urbain (PDU) existantliesité a la seule ville de Cayenne. Des

améliorations sont prévisibles grace a la révislarPDU de I'agglomération cayennaise qui est en
cours de réalisation par l'autorité organisatrieetdansports, le Syndicat Mixte des Transports en
Commun (SMTC).

E.5. Renforcer la continuitéterritoriale et les moyens aériens

Assuré par Air France, le trafic Métropole-Cayeartgaissé de 14% entre 2004 et 2005. Seul le trafic
en provenance des Antilles est en hausse, suteauvelle desserte de la compagnie Air Caraibes,
mais une véritable mise en concurrence des comgmglest pas envisageable du fait de I'exiguité du
marche.

Pour le trafic de voyageurs, I'aéroport de Rochaubsera prochainement performant et sa capacité
suffisante : la nouvelle tour de contrble nécessadt déja programmeée, I'aérogare de voyageus a ét
réecemment modernisée et étendue. Localisé en géiepimmédiate de I'agglomération de Cayenne,
I'aéroport est bien desservi par les RN 2 et 4.

L'exploitation de l'aéroport de Rochambeau par IGIG connait, d’importantes difficultés. Les
orientations proposées sont I'extension de la ftatee et le développement de l'activité de fret.

Le fret aérien va avoir tendance a croitre soutet'ele la démographie. Si I'exportation se conérm
comme une action majeure de la stratégie de dégwedoent économique, un fret aérien efficace sera
une condition de réussite.

Le trafic aérien léger (intérieur) a lui aussi dioné, passant de 39 945 passagers en 2004 a 3h 185 e

2005. Des aménagements sont a prévoir pour legraénes de Grand Santi, Sall ou Maripasoula, et
la relocalisation de I'aérodrome de Saint-Laurantthroni s’avere nécessaire.

-43 /313



Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

F. COMPETITIVITE _ET ATTRACTIVITE DE LA GUYANE: DES
POTENTIELS A VALORISER PAR UNE ACTION CIBLEE

F.1. Queques leaders mondiaux sont implantés en Guyane, mais ils
demeurent isolés

Les entreprises leaders sont principalement coréent

+ Dans le secteur spatial avec bien entendu Ariagespaais aussi REGULUS SA, AIR
LIQUIDE SPATIAL, EUROPROPULSION SA, EADS SPACE TRARORTATION.

+ Dans le secteur de I'exploitation aurifere aveenldtinationale Cambior, mais aussi Ariane
Gold Corp, France Or, Gold Fields et Guyanor/Goldtar. Ces leaders sont présents
principalement en prospection et non en exploitadie la ressource.

La Guyane compte peu de leaders : sur 8 251 eistesprdl (0,5%) emploient plus de 50 salariés,
dont 12 plus de 100.

Ces leaders ont un poids important dans le développt en Guyane, mais leur présence ne suffit
pas a «tirer » le développement de I'économie gaigg a des niveaux suffisants par rapport a sa
croissance démographique.

L’attraction d’entreprises leaders parait diffioilent envisageable en termes d'implantations
nouvelles en Guyane. Il semble plus réaliste decblee a densifier les réseaux de sous-traitance
autour de celles-ci, ou de créer des relations descentreprises situées a I'extérieur, tellesdpse
partenariats en matiere de recherche.

Le frein majeur est la faible attractivité de lay@ne pour les entreprises leaders :

+ marché local étroit

¥ absence de Systémes Productifs Localisés
+immobilier d’entreprises déficient

+ déficit d'infrastructures.

F.2. Entreprises secondaires: un tissu de TPE plutot que de PMI

Les entreprises secondaires se caractérisentypaialble taille et la quasi-absence de tissu d€&EPM
industrielles : 3/4 des entreprises sont unipersites (contre la moitié seulement en métropoledp 42
des entreprises du territoire sont des petiteeprises artisanales, 50% des créations d’entraprise
dans les services et le commerce.

Les entreprises sont globalement sous-capitalisggegui tient en particulier a des difficultés de
financements évoquées par ailleurs. Quant au taugmtise, il ne représente que 6 %.

La création d’entreprises est un facteur importindynamisme en Guyane. Avec un solde net de
création (créations moins défaillances) de 482epniges en 2004, les créations étant en progression
de 59% depuis 1997, et un taux de survie a 3 goérisur de deux points a la moyenne nationale
(66,4%), la situation de la création d’entreprise@ometteuse. Ceci d’autant plus que les radiatio
sont en diminution (-47% entre 1997 et 2004)e rythme d’augmentation de la population

18 Données INSEE 2004 citées dans le diagnostic duESRD
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d’entreprises est de 6,2% en 2004 (contre 3,6% laopopulation). Globalement, les entreprises ont
besoin de soutien en post-création.

Pour le développement de I'esprit d’entrepriseydléation du DOCUP souligne le différentiel entre
les moyens engagés et les résultats en nhombre ldisnepeés, dus a des difficultés spécifiques de la
Guyane (exiguité du marché, problemes linguistices.

Les entreprises du secteur secondaire sont concégs par celles des pays voisins bénéficiant d’'une
main d’ceuvre a faibles codts.

Les principaux freins au développement des eneprimentionnés dans les entretiens sont les
suivants :

acces au crédit bancaire difficile pour les PMERE

prépondérance des TPE (pas de taille critique)

poids de l'informel

zones de chalandises contraintes et peu ouvergartation

co(t et forte faillibilité du fret

délais de réglement de I'Etat et des collectivigggtoriales

acces difficile au foncier détenu a plus de 80%d’Eaat

orientations politiques ou stratégiques qui paréaistraignent I'exploitation & grande échelle
des ressources naturelles non renouvelables.

LR L R L S

Il existe de nhombreux dispositifs d’aides aux czaet d’entreprise (APCE, PRCE, préts d’honneur
PFIL, ADIE, Alyse Guyane et Alyse Venture...) ; toieis, certains d’entre eux nécessiteraient d’étre
plus professionnalisés selon I'évaluation du DOCUP.

Susciter une dynamique de croissance forte en @Uyasse vraisemblablement par une accentuation
sérieuse de la concurrence dans certains seatetasyment dans celui de la distribution. En efiat,
renouvellement important du tissu entrepreneungtant constitue I'une des conditions essentielles
au décollage économique de la Région.

F.3. Une mise en réseau croissante des entreprises, mais insuffisante
pour structurer lesfilieres

Les organisations interprofessionnelles sont redaient nombreuses et se sont développées ces
derniéres années, mais la plupart des études portapfont état de la nécessité de structurer de
nombreux secteurs d’activité et de développer luaide partenariat économique.

Les dispositifs tels que les pépiniéres, incubate@ystemes Productifs Localisés (SPL), clubs
d’entreprises sont peu nombreux et en cours déianéacents.

On peut noter que le Brésil a une politique deugtelrs » développée et décentralisée par Etat.

F.4. Des événements a portée majeur e, tant locale gu’ exogéne

Les lancements de fusée donnent une tres forteilitésia la Guyane a I'échelle internationale. lls
génerent des flux de visite trés importants, awntpgi'ils justifient la plus grande part de la
fréquentation touristique. Mais le tissu économiguganais semble peu tirer parti de cette viséilit
et celle-ci est fonction du cycle d’activité defilgere spatiale.

Hormis les lancements de satellites, les événenmeapsces a mettre en valeur le territoire guyanais
aupres d’acteurs économique et de chefs d’entespoig professionnels sont relativement rares.
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Le carnaval de Guyane est un événement touristigieur, au moins sur le marché local.

On peut noter également :

la semaine du bois, le salon de I'agriculture giaaine du développement durable
le salon de la production locale

le salon du tourisme et des loisirs

la féte de la Science

le festival de jazz de Cayenne

le salon de la création d’entreprise

LU L

L’enjeu représenté par I'organisation d’événemendggeurs est tres fort tant sur le plan touristique
gue comme outil de visibilité économique. Il esiudant plus important que le département n'est pas
dépourvu de leviers : le spatial, mais aussi lesbreuses missions de chercheurs ou les spécificités
territoriales (biodiversité, médecine, etc.). Lae§dstructures touristiques ne sont pas aujourd’hui
toutes au niveau.

F.5. Immobilier d’entreprises

Le niveau global des équipements d’accueil d'emisep (bati, foncier aménagé, équipements
spécifiques) est quasi inexistant. Il existe uncpdiactivitt économique a proximité du port de
Degrad-des-Cannes, mais il n’est que partiellenmesien service et peu occupé.

Les zones artisanales font défaut. L'offre locaBgetrés insuffisante en qualité et en quantité.

Le projet de Zone Franche d’Incitation a I'Expddat au niveau du port de Degrad-des-Cannes,
étofferait de fagon stratégique I'offre guyanairam@tiére de services aux entreprises.

F.6. Innovation : des « pépites » tour nées vers les ressour ces natur elles
et les TIC, mais souvent coupées du secteur privé

F.6.a Etalonnage ou évaluation des actions par rapp ort a d'autres
régions francaises ou européennes

325 personnes travaillent dans la R&D en Guyares; dffectifs de chercheurs résidents sont
relativement faibles, avec en 2002, selon l'étudeUB sur la contribution des RUP au
développement de I'UE, 160 chercheurs (soit 0,224dad population active, contre 0,53% dans
'UE).

Depuis, une antenne du CNRS a été implantée qupteoau I’ janvier 2006, 22 agents résidents,
dont 18 chercheurs. Le diagnostic du CPER comptian100 a 120 chercheurs résidents. Au-dela
de différences entre modes de comptage, il pag&itiue le nombre de chercheurs n'a probablement
pas augmenté en quatre ans. Il faut souligner mpige & quatre fois plus de chercheurs européens et
américains viennent régulierement en mission eraGely

En matiére de recherche publique, le projet de Riiersitaire Guyanais (PUG) est propice a
renforcer les structures de recherches existaates, susciter de nouvelles et peut-étre a atteer d
chercheurs en Guyane (point détaillé dans la psutidenseignement supérieur).

L'étude « Technologies Clefs » de 2001 a permidedhitifier cing domaines prioritaires d’'innovation

pour les acteurs guyanais, sur lesquels Guyanendpole a ensuite axé I'accompagnement des
entreprises :
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Transmission de données et d'image a distance,
Biotechnologies en milieu tropical,

Valorisation des ressources naturelles régionales,
Energies renouvelables,

Corrosion et dégradation des matériaux.

O~ WNPEF

En 2005, Guyane Technopole a relancé cette démarchecourant a I'’Agence pour la Diffusion de
I'Information Technologique (ADIT).

La Guyane est soumise a une concurrence trésdertepart des :

+ autres DOM, de la France hexagonale, du Brésil
+ autres pays latino-américains, qui, en matierend¥ation n'ont pas les mémes normes
communautaires.

Cependant, le fait qu’elle soit la seule régiorop@enne située en territoire amazonien est un atout
valoriser, notamment au travers des thématiquesdaherche.

La Guyane dispose d'atouts forts pour devenir ule pi&@ recherche et d’innovation important en
Ameérique latine, tant par sa diversité que parésg@nce de la filiere spatiale.

F.6.b Renforcement des infrastructures de recherche et de la
gouvernance de I'innovation

La recherche publique est relativement importaatec cinq laboratoires de recherche a I'Institut
d’Enseignement Supérieures de la Guyane (Matéridtmergies renouvelables ; Télédétection ;
Sciences humaines ; Programme de santé), l'implantale I'INRA, de I'IRD, du CNRS, de
'FREMER, de 'ENGREF et du CIRAD. Ces organismaénéficient notamment d’équipements
spécifiques (plates-formes).

Les liens entre la recherche et les entrepriseggsisont faibles. On peut noter toutefois I'exisée
d’entreprises ayant fortement développé la R&Dofsé¢ rapport ERUP sur la contribution des RUP
au développement de I'UE) : ALTOA (TélédétectioBDGNIS (valorisation des plantes a des fins
dermo-cosmétiques), EDF, Nancie, Hydreco, le Cérgahnique du bois (lié au CIRAD).

La mise en place de Guyane Technopole (animatioésiau des entreprises de la recherche, projet
d’'incubateur, coopération internationale) a favdtesdéveloppement de la recherche en entreprise en
accompagnant trente six projets de création d’prigees, mais sans atteindre pour l'instant la masse
critique nécessaire au lancement de véritables pideompétitivité ou d’excellence.

F.6.c Co-développement économigue avec les zones gé ographigues
environnantes

Selon le rapport ERUP, le niveau de la recherchit & 2002 largement supérieur a ceux des pays
voisins (Brésil compris), mais le déficit de vasmiion économique le rend peu performant. La
création de synergies entre les entreprises, leerebe et 'enseignement supérieur sont primordiaux
pour l'avenir de la Guyane. Ces synergies sonicddt a obtenir en I'absence de filieres struataré
pouvant mutualiser les moyens ou constituer desrlgtuteurs organisés face au monde de la
recherche (TPE).

Les rapprochements avec les partenaires régior@amrencent & porter leurs fruits principalement
dans les coopérations avec le Brésil (biotechne)gil s’agit du champ le plus prometteur.
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Certains projets ciblés existent comme celui dehkambre d’agriculture sur de I'élevage d’animaux
sauvages (université de West Indies a Trinidadd.dompérations avec le Suriname, les Antilles ou le
Guyana demeurent quasi-inexistantes en matieraabation.

F.6.d Diversification vers le développement durable (tourisme,
ressources biodiversité marine, énergies renouvelab les)

Prés de la moitié des porteurs de projets d'erieprinnovantes accompagnés par Guyane
Technopole travaillent dans la valorisation desaesces naturelles. Les cing domaines clés majeurs
identifiés par Guyane Technopole intégrent la thé&mua transverse de I'environnement.

F.7. Un enseignement supérieur de plus en plus attractif :

F.7.a Gestion du parc universitaire, infrastructure s de formation et
d’éducation

Il existe un pole universitaire réparti entre Iingt Universitaire de Technologie (IUT) et I'Ingit
d’Enseignement Supérieur de la Guyane (IESG). ltes guyanais de I'Université Antilles-Guyane,
comptent 1 200 étudiants.

Il faut noter que le taux de réussite au bac e€i63, ce qui est nettement inférieur a la moyenne
nationale (78%) et a celle des DOM (71%). Pour rautke taux d’entrée en Université est en
progression. En effet, la population estudiantingnaente de facon trés significative chaque année
(environ 150 étudiants /an) avec un taux de cro@sanoyen de 13% sur la période, ce qui est
considérable, et trés bon signe sur 'amélioratiefattractivité de I'ESG.

Du fait de son éclatement sur les trois Départesnerancais d’Amérique (DFA), une part importante
de I'offre en formations de I'UAG se trouve sur fsres sites antillais.

F.7.b Densification des réseaux d’offre

Un Groupement d’Intérét Public a été créé en 20 d'Etat, les Collectivité locales, I'lUFM et de
universités pour le Pole Universitaire Guyanais@Ul a été déclaré d’Intérét National en raisen d
son ampleur et de son importance pour le développeme la Guyane. Le PUG est destiné a
accueillir 5 000 etudiants a horizon 2013.

Le campus regroupera a terme le p6le d’enseignesogétrieur, I'Institut Universitaire de Formation
des Maitres (IUFM), le Centre National des Artsvidtiers (CNAM), la Bibliotheque, le Pble de
Recherche et le centre de ressources.

F.7.c Renforcement du potentiel de recherche/enseiq nement
supérieur

Plusieurs facteurs concourent a l'accroissementpdtentiel de recherche et d'enseignement
supérieur, liés aux réformes en cours (Licence-dfe3bctorat) avec :

+ des licences professionnelles en matieres sodialdtarelle

+ des MASTER centrés sur le contexte amazonien etemad’'énergies renouvelables, de
télédétection, de matériaux et de sciences humaines

+ des projets de nouvelles formations (IUT sur lestimpical & Kourou, école de commerce)
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Les thématiques de recherche privilégiées darnsdeeadu projet PUG sont :

Développement durable des sociétés et civilisatjnysnaises et amazoniennes
Matériaux bio-composés et technologies bio-insgirée

Energies alternatives

Dynamique et gestion des territoires (Télédétegtion

Santé, parasitologie et mycologie médicale en miliepical.

L U T S

Il faut observer que ces filieres inspirent fortetka création de nouvelles formations, et qu’elles
sont convergentes avec les technologies-clefsifufers et développées par Guyane Technopole.

F.7.d Coopérations internationales (institutions, e ntreprises,
laboratoires, universités)

La création du PUG devrait favoriser le partenasiatc I'université de Brasilia, mais aussi avec
celles de Bélem, Manaus et Macapa. Cette coopgratiorrait étre 'occasion de mettre en place une
stratégie d'attractivité concertée.

F.7.e TIC (formation ouverte a distance, travail co llaboratif,
environnements numériques de travail)

En matiere de TIC, I'enseignement secondaire subitretard relatif. Il résulte notamment des
difficiles connexions a Renater (réseau de télécomications universitaire) dont la capacité est
limitée (selon la révision du SAR).

F.8. Des usages innovants des technologies de |'information, facilités
par une amélioration de la couverture

F.8.a Niveau de couverture et de service

Globalement le taux d’équipement des PME et deleatblités est assez bon selon le SRDE, en
particulier les sous-traitants du secteur spathal.l'inverse, certains secteurs géographiques
(communes de l'intérieur) et d’activité (enseignaby@imaire et secondaire) sont trés peu équipés en
raison des faibles moyens des communes et deatuas physiques.

Pourtant les TIC ont été I'occasion d'importantc@set d’innovations remarquables. La Guyane est
en particulier une région pilote pour la télémédeat la télédétection.

La maitrise des outils informatiques est encorbldaiet les entreprises innovantes comme les
compétences mobilisables, peu nombreuses malgsé@dess précités.

F.8.b Rattrapage des infrastructures de TIC

Plusieurs initiatives devraient permettre d’améiosignificativement la situation. Pour les zones
littorales, la priorité est I'équipement des zowmksctivité ; pour les communes de lintérieur, les
priorités concernent I'acces au téléphone et latefdrmes matérielles et logicielles mutualisaleles
matiere scolaire, de santé et de formation. Le 88fne que la mise en place d'un réseau pour la
téléphonie et I'Internet est économiquement réalist techniquement faisable dans des délais
raisonnables.

Un schéma directeur des TIC a été élaboré par tsdiloRégional en juin 2004, avec I'objectif de
couvrir I'ensemble du territoire en haut débit,ompris les zones d’activité économique.
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Un projet de plus de 5 M€ programmé en 2007 (trarigrsous forme de délégation de service public
portée par le Conseil Régional doit assurer laattssle 45 sites en technologie numérique haut
débit.

Depuis l'arrivée du cable sous-marin de télécomeations AMERICAS-II, un nouveau réseau en
fibre optique, de Cayenne jusqu’'a Saint-LaurentMuroni a été développé. Par contre, la boucle
optique sur I'lle de Cayenne devrait étre recotitgtru

Toutefois, les surcodts des liaisons de télécomaations intercontinentales qui en découlent,
représentent une contrainte tres forte sur le dgpeiment de la concurrence, sur le déploiement des
réseaux et la disponibilité des services, sur laligude service offerte et sur la sécurisation des
communications électroniques internationales.

Des études sont en cours sur le doublement de lde dapuis les Antilles via le Guyana et le
Surinam selon les contributions des services datl'®utre son nécessaire effet de desserrement des
capacités de transmissions et de sécurisation lidan existante, ce projet pourrait étre 'oéoas

de renforcer les coopérations avec les pays voditisisertion économique de la Guyane dans son
environnement régional.

F.8.c Cohérence et éventuelles synergies des System es
d’Information Géographigue (SIG)

Gréce a la station de réception et de traitementrdages des satellites (SPOT 2, 4 et 5 et ENVISAT)
de télédétection a haute résolution spatiale, IgaGe bénéficie d'une plate-forme technologique
unique en Europe et en Amérique du Sud.

C’est un atout au développement de la recherclie éa formation supérieure, de la coopération
régionale et internationale.

F.9. Accompagnement des entreprises et gouvernance: des aides qui
peinent a renforcer letissu économique

F.9.a Accompagnement des entreprises et anticipatio n des mutations
économiques

Si des initiatives et projets existent en la matidiévaluation du DOCUP et certaines études
sectorielles mettent en relief quatre difficultémpipales :

+ La complexité des procédures

+ Les délais de paiements longs pour des porteypsajiets souvent fragiles,

+ Le déficit de coordination entre services instructepour des thématiques d’interventions
proches,

+ L’incapacité technique et financiére des porteerprbjets (ex : absence de comptabilité).

F.9.b Soutien a I'investissement et aides publiques

Le premier soutien vient du régime fiscal : I'octde mer fixe un différentiel de taux d’imposition
entre produits locaux et importés. Il faut toutefobter que certains secteurs importants ne sost pl
ou ne seront prochainement plus protégés (péchig). bboexiste, a l'instar des autres territoires
d’Outre-mer, un régime de défiscalisation ciblé sentains investissements. Mais les procédures de
défiscalisation sont trop complexes et lourdes pesipetits porteurs de projet, qui privilégienhdo

les subventions dans leurs recherches de finand¢emen

-50/313



Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

Globalement, I'évaluation du DOCUP comme les eignst menés par KPMG refletent une
insuffisance de coordination quand & 'octroi etvatsement des aides entre les différentes insgance
en charge. Or une gouvernance économigque baséa soordination entre acteurs est la principale
condition du développement économique.

Selon certains acteurs, une vision commune et alomté de changement sont en train d’émerger, ce
qui pourrait constituer un levier sur lequel s’apgu(entretiens KPMG).

G.FILIERES _ET _SECTEURS MAJEURS : DES _ SITUATIONS
CONTRASTEES

Principales filieres en termes d’emploi

Secteur Nombre d’emplois (en équivalent temps pleins - ETP)
Filiere spatiale 4500 emplois (1 500 au CSG)

Extraction aurifere 700 emplois

Exploitation forestiére et travail dy 740 emplois

bois

Péche 540 emplois

Agriculture 4 500 emplots

Batiment Travaux Publics 2 380 emplois

Tourisme 1 000 emplois (y compris restauration)
Agroalimentaire 471 emplois

1720 478 emplois y compris temps partiels et emginisiliaux selon le RGA de 2000
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G.1. Le gpatial : unefiliere majeure, en développement sur un marché
hyper -concurrentiel, mais « hor s-sol »

FAIBLESSES

» Le principal moteur de I'économie guyanais| e Des effets d'entrainements endogénes |qui

(Selon les données INSEE de 2005, le spatigl  paraissent faibles a certains observateurs

représentait 48% de la production de I'éconoinie (formation, création d’entreprises),

guyanaise),

* Une baisse d'activité significative au début des

i Une implication spécifique de la filiere dans|le années 2000 ayant eu un impact lourd |sur

développement économique et social guyanais I'économie guyanaise.

(Mission Guyane, télémédecine, télédétection

etc.)

OPPORTUNITES MENACES

* Une activité relancée depuis 2003 par|le ¢ Un effort de réduction des colts dans le cadr¢ de
Programme européen d’'acces garanti a I'espade  la relance, accompagnée sur le plan social.
avec 960 M€ sur 2005-2009.

* Un secteur dactivité trés concurrentiel |et
e Une diversification des lanceurs et de la gamme fortement cyclique.
de satellites avec la construction d’'un pas de tif
pour Soyouz et d’'un autre pour Vega, lancgurs
plus petits qu’Ariane.

Concurrence Prospective Marge de manceuvre

Les principaux L’activité va sGrement se développer avdae spatial est la filiere majeure
concurrents 'augmentation des commandes et |eke 'économie guyanaise.
d’Arianespace sont lesprojets de lanceurs Soyouz et Vega.
lanceurs américains : Le spatial est un sectepr
Il est étonnant que la Guyane n’ait pasratégique pour I'Etat.

« Delta 4 de Boeing | concrétisé plus tot un adossement a| un

pole de compétitivité sur I'aéronautiquél est l'un des principau

* Atlas 5 de| ou le spatial alors qu’elle est un pojmpartenaires économiques pqur
Lockheed nodal de la politique spatiale européennde développement de Ila
Guyane.
e Consortium Seale développement du tourisme lié au
Launch. spatial est sans doute une piste a creuser.

Quelques compléments sur le secteur spatial :

Dans le cadre de la politique spatiale, la stratadii CNES, dans ses fonctions d’agence de
programmes et de centre technique, est de restderleen Europe et de garder la maitrise des
systémes spatiaux, en complémentarité et au sedacéindustrie nationale et des laboratoires
scientifiques. La France a une politique spatiahditieuse, dans le cadre européen et au service de
'Europe, qui consiste & maitriser 'espace de lubout et a étre moteur dans la construction de
I'Europe et de I'Espace.

Le Centre Spatial Guyanais (CSG) constitue I'attihtégique indissociable de la maitrise de l'acces
a I'Espace pour I'Europe.

Le Centre Spatial Guyanais — port spatial de I'l|pare est reconnu comme la base de lancement la
plus performante sur le plan de la satisfaction diesits satellite, ce qui contribue fortement a la

-52 /313



Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

compétitivité d’Ariane. Pour améliorer encore semits et répondre aux exigences d’'un marché tres
concurrentiel, le CSG a mené depuis 2005 un pdgjeestructuration industrielle dans le cadre de la
réorganisation du secteur des lanceurs décidde gamseil de 'ESA de mai 2003.

A coté du lanceur lourd Ariane 5, le CSG verrasffre de lancement s’étoffer a I’'horizon 2009 avec
la mise en service des lanceurs Soyouz (russegd YESA).

Un plan de charge important : (quelques projets ...)

» Augmentation de la cadence de lancements de 6@&h&00 en 2010

» Poursuite des travaux sur les ensembles de lant&uogauz et Vega

» Programme Arta avec des essais au Banc d'Essaéiatésérateurs a Poudre (BEAP)

» Galileo projet ESTEC « Kourou Galiléo Hosting Seevi» : négociations en cours de
finalisation entre le CNES et 'ESA pour créer kusite technique du CSG, le plus important
site de stations Galiléo du monde. Ce site dewaegueillir sur ses 4 hectares, de 8 a 10
antennes, dont une qui culminera a prés de 20 snatredessus du sol. Ces stations qui
devraient étre opérationnelles dans le courantashmée 2009, contrélées automatiqguement
depuis deux centres en Europe, permettront de ilarndes 30 satellites qui composeront la
constellation.

Le CNES, en complément de sa mission principal&eyane liée aux activités spatiales, a souhaité
renforcer son action, grace a ses compétences sisEaux nationaux et internationaux, au service d
développement de la terre d’accueil du Centre 8p&uyanais. A cet effet, la Mission Guyane du

CNES/CSG a été créée en 2000.

Elle est chargée d’accompagner des projets etractjai contribuent au développement économique
de la Guyane a partir des axes stratégiques etiqoe retenus par I'Etat et les collectivités

territoriales guyanaises.

Domaines d’intervention de la mission CNES :

» Actions pour la formation, I'emploi et la créatidirentreprisedDans le cadre de la création
d’entreprises : co-financeur des différents outile financement de la création et du
développement des entreprises (PFIL2, ADIE3, chp#que)

» Partenaire financier (autres publics) des CPEROeR®07-2013

» Actions en direction des communes : politique ddaidu développement économique,
culturel, sportif et social des communes de Guyartaide de conventions spécifiques.

» Applications spatiales au service du citoyen (peogne de téléconsultation médicale — télé
meédecine — et programme de Surveillance de I'Enwviemment Amazonien par Satellite
(SEAS)

* Acteur du tourisme : au travers du soutien aupve€amité du Tourisme de la Guyane mais
aussi en sa qualité de responsable des sitesussvigités (lles du Salut, Centre Spatial
Guyanais et Musée de I'Espace)

» Action en faveur de la santé avec un partenariat & Croix-Rouge Francaise relative au
Centre Médico Chirurgical de Kourou.

Un autre axe d’intervention : 'éducation a 'Espae.

Le CNES développe depuis plusieurs années undqoelide diffusion du savoir et savoir-faire de
l'industrie spatiale au profit de la jeunesse étlication des jeunes. Le service communication du
CNES/CSG décline en Guyane la politique de vulgéida des sciences et techniques du CNES dans
le domaine de I'Espace.

Une convention a été signée en 2006 par le CNES/@%@ le Rectorat de la Guyane avec pour
objectif de sensibiliser les jeunes aux activitgatigles et d’'accompagner les enseignants dars leur
projets pédagogiques.

Le CNES octroie également chague année, cing marsies étudiants de I’Académie de la Guyane
pour leur permettre de mener des études d’'ingéhiansrde Guyane.
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G.2. Lesecteur agricole: un fort potentiel

ATOUTS I FAIBLESSES

o efforts marqués pour I'accés ali |* acceés au foncier perfectible et long ;
foncier agricole (régularisation} |« difficulté réglementaire d’accés & certains disiiss{DJA, PAC,
aménagements) avec aides a la modernisation, ...) ;
augmentation de I'attribution d difficulté pour I'activité vivriére a se professioaliser
pres de 20% sur les 5 derniere (enclavement et émiettement de la population sfiele
annees ; Maroni, abattis peu productifs) ;

* dispositif d'appui a l'agriculture | s gpsence de soutien bancaire ;
?{gﬁgf(gtrggra?ngnqguét:urs del . gefaut de régulation des productions ;
e absence de culture économique ;

d’Encadrement de I'Agriculture i o S . L
Familiale dans 'Ouest Guyanais| ® faible utilisation de I'abattoir (éloignement duslsan principal

- PEAFOG) ; d’approvisionnement, de transformation et de diation) ;
« augmentation de l'installation * quasi absence d’outils de transformation ;
des jeunes (au sens Dotation deg® faible exportation de produits ;

on D
.

7
L]

Jeunes Agriculteurs - DJA) ; e qualification et formation des agriculteurs encoffisante ;

* Dbon taux de couverture de » forte dépendance de la métropole et donc des détansport vis
certaines filieres (fruits et a vis des intrants agricoles ;
légumes, oeufs et porcine) ; ¢ co(ts de revient/production encore élevés, souvemt

* présence d'agriculteurs leaders concurrentiels ;
dans les principales filieres ; * activité agricole peu génératrice d’emploi ;

* maitrise technique de la * ancrage territorial des structures de formatios iméuffisant et
]Elr_(\)ductlon dans certaines déficience en matiére de recherche et développement
ilieres ;

) e gamme limitée de produits phytosanitaires efficdmasologués ;
* potentiel de développement o

important des filieres bovine,
porcine, avicole, horticole ;

» forte expansion du dispositif de
formation : triplement des
effectifs entre 2001-2006 ;

e riziculture essentiellement

probléme de parasitisme et variétés homologuéesdaptées
pour la filiere rizicole ;

e présence tres insuffisante de vétérinaires enumilieal ;

exportatrice ;
e situation sanitaire correcte darns
'ensemble ;
OPPORTUNITES I MENACES
» fort potentiel pour le développementde |* grande concurrence des pays voisins (pouvant étre a
l'agriculture ; par le projet du pont reliant le Brésil a la Guyeoe des
« aménagement de lotissements produits congelés d’origine UE (viandes notamment)
agricoles : installation de nouveaux * vieillissement de certains chefs d’exploitationy(ule
agriculteurs et développement de reprises par des jeunes agriculteurs ou de trasgmis
I'activité agricole ; familiale) ;
* en matiére de formation : les attentes| |¢ installation des jeunes agriculteurs difficile (@&fstation,
des professionnelles et des partenaires acces aux crédits...) ;
sont fortes ; e concurrence de la main d’ceuvre bon marché et non
déclarée ;

Extrait de : Préfecture, Péle Economie Agricoléetnde Rural, contribution au diagnostic des Prograes Opérationnels 2007-2013.
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G.3. Or : une activité majeure mais encor e artisanale, en déclin officiel

malqgr & une conjonctur e porteuse

Le premier poste d'exportation de la bala
commerciale guyanaise, avec 4,6 Tonnes (
M€) en 2004.

La présence d'or sous forme alluvionnaire
surtout primaire (en profondeur) avec
potentiels cumulés estimés, sur les princip
concessions de recherche et d’extraction, 3
Tonnes.

La présence de grandes entreprises.

OPPORTUNITES

Un cours de I'or qui ne cesse de croitre depu
début des années 2000

Une multiplication des opérations de lutte con
I'orpaillage clandestin

Une interdiction du mercure accompagnée
prescriptions techniques validées par la fili
qui pourrait étre l'occasion de restaurer
image

ce
5,

OT

tre

de
Bre
on

‘ |

FAIBLESSES

Des exportations officielles en chute lib

re

depuis 2001 (pres de -50% en volume, -44%

en valeur),

Un secteur trés atomisé, largement informel

MENACES

Secteur informel générateur de violences e
troubles graves a I'ordre public dans des zg
difficiles d'acces

Des méthodes d'extraction
alluvionnaire polluantes avec des impacts
la santé publique graves

Des pratiques d’extraction de I'or alluvionna
menacante pour l'environnement  (long

de [lor

de
nes

sur

utilisation du mercure a raison d'1,3 Kg diffusé
par Kg d'or récolté, déforestation, destruction
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des lits des fleuves, etc.) malgré les
améliorations apportées (interdiction du
mercure, gestion de I'eau en circuit fermé),
Concurrence Prospective Marges de manoeuvre
Les aides a l'adaptation des PME conditionnées a
La Guyanesela tendance du . - o i
) e , l'interdiction du mercure peuvent devenir I'occaside
situe au 50™| cours de lor est : . o L -
. T favoriser la régularisation des exploitations, atioe
rang mondial orientée a la haussg,, C
N . lindustrialisation  du  secteur, encourager |au
des producteursa  des niveau :
, regroupement des exploitants (par rachat ou sausefp
d’or. rendant rentable o R .
, L coopérative. ). et a la structuration de la filiere
I'exploitation des
gisements profonds.,
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G.4. Péche: un secteur aforte potentialité et assujetti a des besoins de

structuration

ATOUTS FAIBLESSES

Un secteur exportateur

Une capacité prouvée par le passé a g
correctement certaines ressources mena
d’épuisement

Des infrastructures en cours de requalification

Existence d’'une ressource importante et cap
de se renouveler

Fort soutien des collectivités locales

Partenariat collectif mis en place avec
Antilles pour la commercialisation

OPPORTUNITES

Une ressource encore peu exploitée au large

Une bonne connaissance des problématique
la filiére,

Un potentiel sur le marché local et
I'exportation sur certains produits

érer
cées

es

s (e

MENACES

Un déficit global de structuration du secte
(informel, faible niveau technique...) obérant g

potentiel d’emploli8

ur
on

Une main d'ceuvre trés peu professionnalisée et

difficile a former (problémes linguistiques)

Entreprises avec faible capacité d’autofinancement,

Une production écoulée sur un marché Iqg
informel

Forte concurrence des pays tiers voisins

Flotte de péche obsoléte et inadaptée aux exige
économiques

Une baisse généralisée des cours

Arrét des aides publiques a la construction
navires

nces

de

blanc.

crevette et

aux  poissons péche guyanaise.

1 . o . .

( La poursuite des efforts de qualité et |dee développement sur le marché lo

exportateur . - . . . .

en volume) et structuration de la filiére pourrait permettre upourrait  constituer des  débouch

Madagascar développement appuyé sur : supplémentaires et baisser la dépenda
or 9 ; aux importations a condition de :

(1 e La recherche de nouveaux marchés pour

exportateur le poisson blanc (Antilles), e Faire baisser la commercialisati

en valeur) informelle.

Valley).

¢ La labellisation de la crevette sauvage,

Les pays ACH e La valorisation des produits de la mer
pour le poissor pour d'autres secteurs (ex cosmétique [par
le biais du partenariat avec la Cosmetic

et la filiere est peu attractive pour les jeun

* Développer des activités d
transformation industrielle et artisana
en amont.

Concurrence Prospective Marge de manoeuvre
Les principaux| La concurrence a tendance a se renforcer, lesm potentiel de diversification dgs
concurrents sont | particulier de la part de pays a faibles colts| ressources de qualité a exploiter pst
e le Brésil pour important.
« p\ L’amélioration des infrastructures et de |la
la péche a I3 - J . -
maitrise de la ressource est favorable 3 lla niveau de la main d’ceuvre demeure pas

es.
cal
és
\nce

N

e

18 Etude stratégique sur la filiére péche en Guypaer la CCIG Armeris 2005.
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G.5. L'exploitation forestiére et les industries du bois, un secteur a
faible valeur ajoutée mais en coursde structuration

ATOUTS I FAIBLESSES

* Un secteur de la®ftransformation| |+ Caractéristiques socio-économiques de la Guyaitie (tenitée
relativement assaini avec des des marchés guyanais et niveau des codts de praduct
investissements récents, beaucoup plus élevés) par rapport aux pays vaiginsle

+ La Z™transformation a commencg Brésil.

a se structurer et mise en place * Hétérogénéité spatiale de I'exploitabilité et dguelité de la
d’actions collectives ressource, induisant des disponibilités limitéesrmhaque

» Une ressource en bois importante] ef spécification précise du marché du bois
gérée durablement * Faible professionnalisation du secteur privé enareat

e Une relative abondance de &&1 d'organisation de l'exploitation forestiere. Manggedynamisme
essence phare : et d'innovations

* Une diversité de bois ayant de * Faible introduction de nouveaux procédés et fallelgré
grandes qualités intrinséques d'industrialisation des procédés. Rendement matiéyen a

faible
* Insuffisance de personnels qualifiés dans les jerses
forestiéres. Déficit de formation.

OPPORTUNITES I MENACES
* Engagements de I'Etat et de 'ONF dans la démadehe 1 Risques de discontinuité dans
certification de la gestion forestiére, donc depleitation I'accompagnement nécessaire de
forestiere la filiere au niveau du financement

» Application des normes européennes (marquages E&Gte des investissements (inventaires;,
biocide ...) dessertes, ...)

2 Risques liées a la concurrence
extérieure : ouverture de la route
entre Saint Georges de I'Oyapog
et Oiapoque au Brésil (facilitatior
des transports depuis le Brésil)

* Poursuite attendue du développement du marchédesdbois :
croissance démographique, attrait vis-a-vis du nizatdois,
démarche HQE

* Mise en place de clauses d'éco-conditionnalité teemarchés
publics de la construction

* Existence de marchés potentiels de niche dansi&bée de luxe
le mobilier scolaire, ...

* Potentiel d'intensification important des prélévataen passant
en moyenne de 6,5%ha & 10 puis 15 ftha (utilisation des
essences dites secondaires, augmentation du rentdene
I'exploitation...)

* Diversification et promotion des sources d'énergi@uvelables
(intérét de la biomasse énergie)

* Valorisation économique de la biodiversité forastigous forme
d’extraits végétaux, de bio-molécules

=

Extrait de : Préfecture, Péle Economie Agricoléetnde Rural, contribution au diagnostic des Prograes Opérationnels 2007-2013.
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G.6. Secteur BTP : un secteur fort mais dépendant de la commande

publigue
ATOUTS
e Environ 1000 entreprises, essentiellement artissnapour * Un essoufflement de I'activité d
2386 salariés. batiment, di au recul des
) . ) logements mis en chantier entre
* Trois types d’activités : la construction de logetsgun quart 2001 et 2004 (-44 %)

de l'activité du BTP), le batiment non résidengel’entretien.

D o, * Une détérioration de la rentabilité
* Une place significative: 9% de la valeur ajoutée |d (de 9% & 3% entre 2000 et 2002)

département et 4% des emplois.

ame L. . . * Une concurrence rude et des prix
* Au 4" rang en terme de créations de richesse, apres les a5 vers le bas débouchant au

services, le commerce et l'industrie. travail au noir et des appels
e Prés d'1/5 des demandes d'emploi en Guyane, signe d d'offre infructueux.

l'importance du secteur sur le territoire.

OPPORTUNITES MENACES
e La programmation pluriannuelle de la commandg ¢ 60% de [lactivitté dépendante de |la

publique importante pour le secteur BTP. commande publique

* D’importants projets d'infrastructures  soutenant| ¢ Une forte économie souterraine, dontf la
l'activité (route Saint-Laurent-du-Maroni — Apatou, lutte s'est concrétisée par unpe
remise aux normes des installations aéroportuaires, convention de lutte contre le travail
chantiers portuaires et aérospatiaux ...) ainsi ge®|d illégal en 2003 entre la préfecture, les
projets de rénovation de logements avec le progemm collectivités locales, les organisatiops
de rénovation urbaine. syndicales et les professionnels |du

secteur.

Extrait de : Ernst & Young, SRDE : Rapport de phaseDiagnostic.
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dépendante, avec un

potentiel de développement autonome sur des mar chés de niche

ATOUTS FAIBLESSES

Des atouts liés a I'environnement naturel :

paysage : fleuve, forét, faune, flore...

Une culture et une identité spécifique
fortement marquée : civilisatio

et
n

amérindienne, bagne, savoir-faire origingux

Des événements potentiellement attractifs

pour une clientéle touristique : carnaval
début d’'année et lancements d’Ariane
fois par an,

Une fréquentation « affaires » qui a perm

I'émergence d’une offre hételiere au nive
guantitatif,

Importance de
clientéle captive sur place et qui pourr
aussi constituer autant de prescripteurs
d’ambassadeurs de la destination.

La mobilisation importante des porteurs
projet privés

Pérennité des investissements

La structuration en cours de la filiere

la clientéle d’affaires :

en
6

S

ait
ou

Une  fréquentation  touristique et  hotelig
essentiellement liée a des motifs professionnels
affinitaires. Touristes d'agrément peu nombrg
(25 000 en 2005 source CCIG).

Niveaux de fréquentation relativement faibles dessg
touristiques méme pour les principaux d’entre dles

du Salut, Centre spatial Guyanais, Parc animaleer

Macouria).

Une activité hoteliere trées dépendante de la dier]
affaires générée par le centre spatial

Prestations hotelieres de niveau moyen.. Au
établissement 4* ou luxe. Quelques hébergem
ruraux, avec des efforts de labellisation en comais
dans I'ensemble, déficit d’offre répondant aux ratite
de la clientéle touristique d’agrément et notamnaent
clientéles de niche.

Tourisme balnéaire difficile a développer sur teotal
guyanais.

Notoriété limitée et image faible de la destinat
Guyane

Des surcolts de transports et d'investissements
importants

Un double enclavement trés handicapant pour
développement touristique.

Filiere peu structurée ayant une incidence sur

re
ou
PUX

cun
ents

on

tre

es

produits touristiques.
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OPPORTUNITES MENACES

Un marché touristique en croissance constantg
niveau international, et qui voit se développer
marchés de niche sur lesquels la Guyane pourra
positionner grace a ses atouts naturels intéri
(éco-tourisme, tourisme « d’aventure » et
découverte...), avec des tours opératd
spécialisés.

Une position du spatial dans son cycle d’acti

plutét favorable a Il'expansion du tourisn
d’affaires
Un potentiel de tourisme de recherche

scientifique a valoriser.

Emergence d’'une offre a destination de la clien
touristique d’agrément : labellisatig
d’hébergements ruraux, produits touristiques
cours de structuration...

Tourisme identifié comme filiere a privilégier po
le développement durable de la Guyane aved
objectif de 100 000 touristes a I'horizon 2010
80 000 en 2005).

Opportunités de coopération entre les Guyanes
Antilles, accord entre la Guyane et le Surinamee
Brésil visant a mettre en place un prod
touristigue commun (séjours combinés).

Une filiere en développement avec des retomk
économiques importantes en terme d'emj
notamment, pour un codt d'investissement ini
raisonnable,

Poursuite des campagnes d’'image par le Comité

Tourisme de Guyane,

B 3
de
it
eu
de

ur

ité
he

é6
nlo
tial

(04

0~

e

Une évolution internationale du secte
touristique peu favorable a la destinati
Guyane, quasiment absente des catalogues
grands réseaux de distribution: concentrat
des opérateurs, pression a la baisse sur les

ur
on
des
ion
prix,

destinations de masse privilégiées par les grands

réseaux qui favorisent la vente de prod
standardisés...

Une offre hobteliere peu dynamique (13
chambres pour 27 établissements).

Une concurrence sur le tourisme d’aventure
les marchés voisins

Manque d'intérét de la population locale pour
développement de I'activité touristique.

Insuffisance dans I'accompagnement
porteurs de projet entrainant un défi
d’initiative pour la mise en ceuvre de proj¢
structurants.

lits

00

sur

e

les
cit
ots
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Le potentiel en formation :

Le potentiel industriel :
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G.8. Agro-alimentaire: un déficit non négligeable de structures et

d’infrastr uctur es mais des potentialités non négligeables

* INRA (Institut National de la
Recherche Agronomique)

 IFREMER (Institut francais de
recherche pour I'exploitation de la
mer)

* Lycée agricole

« filiéres produits halieutiqgues®™®
activité exportatrice (vers Antilles
et Hexagone) avec 65 % de la
production acheminée hors du
département

e 3rizeriesqui transforment sur place
et écoulent sur le marché local, les
marchés antillais, les marchés
latino-américains et I'Union
Européenne.

» 1 abattoir et un atelier de découpe
de produits carnés

» Une coopérative avicole et cunico

e Une entreprise de produits lactés et
jus

* Quelques « micro-entreprises » sur
des niches (confitures, aquaculture
fruits déshydratés, chocolat, canard,
cremes glacées, café...)

OPPORTUNITES

Marché intérieur en développement (populatior
croissante)

La demande des consommateurs nécessite un
amélioration de la qualité, de la conservationeet
la tracabilité des produits alimentaires
Réflexion sur des labels

Transfert de technologie possible grace au futu
incubateur et aux futures pépinieres

Produits de niche en développement et en
structuration grace a des programmes de
développement ruraux, prise en compte de la
valorisation des ressources comme point
stratégique par les PO, le SRDE, le CPER, les
Pdles d’Excellence Ruraux...

Manque de productivité

Défaut d’infrastructures et de compétitivités

11

d

ATOUTS FAIBLESSES

Le potentiel scientifique :

Matieres primaires : Tonnage insuffisant pour
faire fonctionner pleinement I'abattoir et la
coopérative, pas de transports d’animaux dong
la charge du producteur (frais logistiques
importants suivant la zone de production)
Certains secteurs en déclin (rhum...)
Problemes d’approvisionnement pour les unité
industrielles (absence de production réguliére
qualitativement et quantitativement : producted
peu fiables)

Difficultés de gestion des stocks
instabilité sociale (greves)

déficit de CRIT agroalimentaire

absence de zone froid a I'aéroport

port de Dégrad Des Cannes co(teux pour
I'exportation

Peu voire pas de petites unités de transformat
peu d'opérateurs de réseau économique (strug
de transfert de techno, centres techniques...)
Faible niveau de recherche et développement
Déficit de prospection des marchés (intérieurs
extérieurs) et peu d’expérience en
commercialisation et marketing

Pas de stratégie a moyen et long terme

n

on
ture

Production exclusivement adaptée a la demande

locale

Secteur essentiellement artisanal et non déclaré

MENACES

» Commerce informel (marché intérieur),
contrebande
e Concurrence des pays transfrontaliers ou A

PE

(codt de la main d’ceuvre, matiéres premiérnes

a bas codts, normes moins draconiennes)

* Réseaux et flux d’'importation ancrés (90%
des produits agro-alimentaires consommeés

» Baisse des montants compensatoires

e Tracabilité et mises en ceuvre des normes
réglementairefmais ce peut étre une
opportunité pour des marchés exigeantss);
respect de certaines normes pour I'exportal
se révele également parfois difficile de part
climat particulier régnant dans le départem
(ex : mer a 30°C donc bactéries naturellem

on
e
ent
ent

présentes...)
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G.9. Des secteurs peinant a démarrer, hormisle spatial

Les secteurs guyanais sont pour la plupart en pt@smaaturité voire de déclin (diminution de la
production, renforcement de la concurrence, crossae I'économie informelle, etc.).

Pour autant, de nombreux projets pourraient legn@aiser significativement (relance de la politique
spatiale européenne)...

D’autres potentiels pourraient étres développékeanavec le marché local (énergies renouvelables,
agro-alimentaire, meubles) et/ou a I'exportatioio-flessources, télédétection, etc.). Ces secteurs
connaissent déja un certain dynamisme.

Maturité et potentiel de developpement des
principaux secteurs d’activite

Phase Phase A Phase -
dintroduction de croissance @@p de maturité Phasia da declin
R =
> 7/ (1000}
/

SPATIAL

I
repereés : | 0}

-
b Energles |
renauvetables |
|« NTIC
_J

T —
g I
L

< 2

~ /ﬁ__A____Fﬂ-“J

agroalimentaire ,»"f

Evaolution du marche

Les nombres d'emplois esfimeés sont indiques antre parentheses
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L'IDENTIFICATION DESORIENTATIONS
STRATEGIQUES SUR LA BASE DU
DIAGNOSTIC

A.LES PISTES DE DEVELOPPEMENT POUR LA GUYANE

De facon tres synthétique, on peut proposer legeexies suivantes pour le développement de la
Guyane :

+ Couverture de la population en matiére d'acces swixs, d'éducation, d'équipements
urbains de base, d’insertion sociale et culturelle,

+ Maitrise de I'urbanisation et gestion du foncianéioration et accélération),
+ Désenclavement en matiére de transports multimodadg télécommunications,

+ Intégration des problématiques d’entretien et dectionnement dans les investissements
publics,

+ Respect et gestion durable des ressources nasucelsidérables du département.

+ Développement d’'une économie privée viable, cortipéti génératrice d’emplois et de
ressources fiscales,

Les nombreux travaux de réflexion stratégique memé&uyane constatent que les efforts déployés
n’'ont pas suffi a obtenir le rattrapage visé. Pautant, les éléments de diagnostic apportés mantren
gue le déficit d’équipements et d'infrastructuresngure tel en Guyane qu'il entrave lourdement les
efforts de développement.

De plus, aujourd’hui, les principaux moteurs dualégpement sont les transferts publics sous forme
d’emplois publics et de grands projets. Or ce ntotieu’économie est peu élastique et le contexte de
tension budgétaire comme la réorientation des prgmations européennes des vingt sept pays
membres tendent plutot & la contraction de cesfeas publics.

La durabilité du développement de la Guyane est donditionnée en particulier par le dernier enjeu
visant le développement d’'une économie compétitivgaermettra d'aller vers une plus grande
capacité des collectivités a porter des répong@®ppées aux quatre premiers, en particulier dens
contexte prévisible de raréfaction et/ou a uneieétation des financements européens a terme.

Le développement de I'économie privée doit donergdire de générer de nombreux emplois, des
retombées fiscales dans la perspective de deverabia.

Dans cette situation, quelle est la hiérarchieetgsux de développement économique ? Quelle place
réserver au marché local ou a l'attaque de marekiésieurs ? Quels rapports entre développement
économique et aménagement du territoire ? Comrasrgfforts de compétitivité peuvent étre
articulés aux efforts sur les infrastructures ?
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A.l. Approche par |I'analyse des enjeux : un impér atif de compétitivité
conditionné par un indispensable rattrapage

L'étroitesse du marché intérieur est considéréeumdjhui comme un frein majeur au développement
par 'ensemble des acteurs. C'est la cause prileciga la dépendance aux importations et, en
I'absence de branches fortement exportatricesa tillle compétitivité de I'économie.

La tres forte croissance démographique se tradaitym accroissement meécanique du marché
intérieur, mais ce dernier croit a peine de facmpartionnelle. Le pouvoir d'achat des ménages
stagne en valeur absolue, voire diminue en vakdative” (cf. diagnostic).

L’enjeu est donc de dynamiser le pouvoir d’achat ménages afin de permettre une croissance plus
dynamique du territoire dans son ensemble. Les deaayens principaux sont la reprise des
investissements publics de fagon réguliere suorig terme (rattrapage et lissage de I'économie) et
l'attraction d'investissements privés (compéti@)it Les éléments qui suivent rappellent les
principaux enjeux de I'’économie guyanaise liéssameyens d’action.

A.l.a Les infrastructures, une condition nécessaire au
développement... mais pas suffisante !

Il faut constater que dans les exemples bien codeuteveloppement de territoires, les stratégees le
plus efficaces sont celles qui allient un effont kudéveloppement économique a des efforts sur les
infrastructures. Les seules politiques infrastrigdtes ne suffisent plus, dans des économies @ms/ert
et demandant de plus en plus de différenciati@ssarer le développeméht_es infrastructures sont
une condition nécessaire au développement, maisyfigsante.

Cette démarche a été bien prise en compte aus&p@rientations Stratégigues Communautaires
gue par le Cadre de Référence Stratégique Natiemaportant I'accent sur la compétitivité. Par
ailleurs, la stratégie d’'investissement public d&pdes seuls Programmes Opérationnels tant dans le
moyens nécessaires que dans les échéances a envisag

Ainsi, les efforts entrepris pour le développemdns entreprises pourront porter leurs fruits a
condition que soit atteint un niveau global d'éguent et d'infrastructure minimal. En effet,
'absence de certaines infrastructures est disnamie pour le développement. On pense bien
évidemment a la fourniture fiable et réguliere é¥gie, mais également aux moyens de transports et
plus encore de télécommunication. Cela est aussi des infrastructures urbaines de base et
d’équipements minimaux (éducation, sécurité, réséathniques, urbanisme, etc.).

A.1.b Un enjeu de développement de I'économie sur | a base du
marché intérieur.

La forte dépendance aux importations est une coeseg de la faiblesse du marché intérieur, mais
elle constitue aussi un frein & son expansion. &mrguivant I'import de prés de 90% des biens
consommeés et produits localement (en valeur), otooaerait la création de valeur ajoutée locale et
des emplois correspondants dans la seule distiibutAu contraire, en créant des activités de

19 La croissance du Revenu disponible brut par méaagé en moyenne annuelle de 1,6% entre 1995 &t(BDOM), ce
qui est inférieur ou égal a l'inflation sur la pEde.

2 Ce point a été mis en évidence dans une littéranpertante, entre autres dans les rapports stoHasion de I'Union
Européenne (par exemple la comparaison entretliéaiox de rattrapage de I'lrlande qui a investisiimmatériel par
rapport a celui du Portugal qui a investi essdetigént dans les infrastructures, plus faible). \égialement I'exemple du
développement vendéen, qui a continment assoditvastissement important de développement écon@r(joromotion
des produits, prospection d’investisseurs, sensaezones d’activité, mise en réseau des entepresc.) a ses efforts
infrastructurels (voies rapides, autoroute, téléoomications).
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transformation ou d’assemblage localement, on &carta part de la valeur ajoutée locale dans la
consommation de biens, que cette transformatiorcerae des produits semi-finis importés ou
locaux. Il s’agit donc d’ajouter aux emplois gérsérpar la distribution ceux créés par la
transformation. Le raisonnement vaut aussi, dasscdaditions différentes abordées au paragraphe
suivant, pour I'export.

Plusieurs investissements industriels ont étésé&alpar des entrepreneurs en Guyane ces dernieres
années, ou ont été étudiés, dans cette logiqui,stagisse d’'import substitution (agroalimentaire,
batiment) ou de seconde transformation de prododsux (bois, biocarburants). Mais nombreux
furent ces projets abandonnés pour des questiotaslideminimale du marché a servir pour atteindre
un point mort. Le soutien public a permis aux piogyant subsisté de compenser leur déséquilibre le
temps que le marché atteigne une masse suffisante.

Or les effets de seuils qui dissuadent les investients industriels vont donc tomber beaucoup plus
vite que dans des économies industrialiSéegenjeu est ici d’anticiper ces évolutions enhexchant

de fagcon systématique quels nouveaux investissenrahistriels peuvent étre réalisés. Il restera san
aucun doute indispensable que le soutien publim@ie aux entreprises de se lancer en anticipation
de l'atteinte de leur point mort.

Par ailleurs, afin de réduire le déficit d’accesé de la Guyane di au grand éloignement par
rapport a son marché historique et de part I'étershuson territoire, I'objectif poursuivi dans bkdee

du fonds de compensation des surcolts sera dereétbhs effets de I'éloignement (principale
contrainte qui affecte notre région) et, donc, ddharer la capacité d’accés économique de la
Guyane au continent européen.

Cet instrument de compensation devra pouvoir &iliséipour réduire les effets des handicaps en
méme temps qu’il facilite la concurrence sur le chéret permet la répercussion des aides aux
destinataires finaux. Il faudra éviter que les sitenforcent la position dominante des opérateéurs.
convient de préciser que les aides a la compensais surcodts afférents au déplacement de
marchandises a l'intérieur de frontiéres nationalese la Guyane et un autre département d’outre-
mer (Martinique ou Guadeloupe par exemple) ne gastautorisées.

A cette politique de compensation viendra s’adosser politique de développement du port de
Degrad-des-Cannes qui s'inscrira dans le long texhpermettra une amélioration de la mobilité des
marchandises, de l'accessibilité et de l'attrativie la Guyane. De plus, en raison de ses flux
commerciaux relativement limités tant a I'imporbatiqu’a I'exportation, la Guyane n’a besoin que

d’'un seul port maritime pour des navires porte-enatrs d’'une taille océanique. Parmi les ports
maritimes de la Guyane, le port de Dégrad-des-Garest le mieux placé pour les lignes

transocéaniques conteneurisées, ceci pour desisd@gistiques et nautiques.

A.l.c Un enjeu de valorisation des potentiels locau X par la
structuration des secteurs d’activité économique ma jeurs.

Les grands secteurs économiques guyanais sontrdinoupeu structurés, ce qui pose des difficultés
en terme d’action économique en général, qu'il issg des actions collectives, des efforts de
développement de certains secteurs ou méme ddtéaclntre I'économie informelle. De plus, le
manque de structuration implique un déficit d’'agerades entreprises dans le territoire dans la
mesure ou il diminue la capacité du tissu a supptes chocs exogénes avec souplesse (par exemple
les fluctuations de la commande publique dans IB Bl la perte de parts de marchés sur les marchés

2L Certains chefs d’entreprises estiment qu’un sitiiue global du marché intérieur serait situéna
population de 400 000 habitants, niveau qui sattgint a horizon 2025 selon I'INSEE.
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antillais pour le bois, ou encore des ruptures gfayisionnement liées au fonctionnement du port,
etc.).

A.1.d Un enjeu de qualification de I'offre territor iale et de soutien
fonctionnel.

Les zones dactivitts en Guyane sont insuffisasmmetructurée (peu de services, peu
d’aménagements, signalétique défectueuse, diffisulfapprovisionnement, problémes de sécurité)
et en voie de saturation en plusieurs endroitsteCaituation est aggravée par les problemes de
transport. Un effort parait donc nécessaire tantasgualité des zones elles-mémes qu’en matiére de
services aux entreprises et/ou aux salariés.

Si le soutien aux entreprises, tous apports confmral été massif ces derniéres années, certailss out
qui consolideraient les efforts réalisés n’existgme peu en Guyane : convergence de I'animation
économique, formation des créateurs d’entreprfaesités de trésorerie, raccourcissement desslélai
de paiement, pépinieres ou hbtels d’entreprises, et

Ale Un enjeu danimation renforcée du développeme nt
économigue.

Avec des outils, des acteurs, des engagements aarbu service du développement économique,
la Guyane aurait pu mieux révéler son grand paknBourtant, le diagnostic territorial des
Programmes opérationnels 2007-2013 rappelle, sahononstat largement partagé par les acteurs
locaux, que les effets d’entrainement sur I'écomonés fonds publics ont été faibles malgré leur
importance sur la derniére période.

En particulier, I'évaluation finale du DOCUP 200065 indique que plusieurs des difficultés dans
'ensemble des domaines, tenaient largement a umguead’animation concertée des dépenses,
déficit particulierement aigu pour le développemésanomique.

Les acteurs économiques, en particulier les chefstréprises rencontrés, ont mis eux aussi en
lumiére la nécessité d’'une animation économiquse fite, plus dynamique et plus concertée entre
'ensemble des intervenants.

Ce qui est constaté dans la plupart des territadstsparticulierement vérifié dans le cas de la
Guyane : la difficulté de la politique de dévelopmt économique n’est pas tant d’identifier les

ressorts de la compétitivité que de trouver un@msation qui permette une mise en ceuvre souple,
rapide, concertée.
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Synthese du diagnostic sur les éléments les pillsnss des principaux secteurs d’activités guyanai

Synthese :
éléments les plus
saillants du
diagnostic

Spatial

Agroalimentaire
et agriculture

Exploitation
forestiére et bois

Extraction aurifere

High Tech

Tourisme

Formation / Main Extérieure Faible Faible En amélioration Tréslaib Faible Faible
d’'ceuvre
Entreprises leaders Fortes Faible Faible Projet Cambior Fragiles Moyenn En émergence Hors secteur (CSG)
NTIC Moyen Faible Faible Faible Faible Faible Moyen Moye
Tissu d’entreprises Moyen Important mais| En renouvellement Atomisé, artisanal  Fragile Peuctiré Tres peu nombreuses Faible
peu structuré
Technologie et R&D | Forte et en Nombreux Transfert difficile | En Limitées Réussites, fort | Télédétection, bio- En structuration
ouverture projets en renouvellement potentiel (bois) | ressources (circuits)
cours
Réseaux daffaires Faible Forts mais peu| Faible et locaux Fort Forts Partenariats (public, | Locaux
étendus Cosmetic Valley)
Manifestations Cycliques Locaux Locaux Locaux Congres FTEI
professionnelles
Services publics et Participation du | Forte Plan de Projet Camp Orientation Tres faible Guyane Technopole, | Comité du tourisme de
PrIVES, gouvernance | cqq 5y implication développement Caiman, “M artisanale ou Mission Guyane la Guyane, difficulté
développement concerté Mines” CCIG, industrielle ? d’'accés
local ordre public
Ressource rare Sites de Beaucoup Gestion durable de Or primaire Importantes et | Croissance Rares en Europe (bio-| Naturelles ;
lancement d’espace, la forét restant a exploiter | réussites de démographique | diversité, SEAS) ethnologiques
terres peu Mitage et mercure| bonne gestion | mais finances ? (niches)
fertiles
Concurrence Mondiale trés Voisins, Voisins marchés | Interne informelle | Mondiale forte Voisins Trestor
forte informel exports et local

-67 /313



Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

B.LES TROIS DEFIS MAJEURS DE L'ECONOMIE GUYANAISE

B.1. Compétitivité, emploi et infrastructures

L'objectif stratégique majeur pour les années drvest donc de susciter une croissance durable wans
contexte d’expansion démographique accélérée. bgndstic montre clairement que les secteurs
économiques et le tissu d’entreprises existanttrpans été suffisamment porteurs.

Il s’ensuit que l'objectif de croissance durableplimue un renouvellement profond des activités
économiques, d’une part, et, d'autre part, deseféconomiques.

Afin d’accroitre I'attraction de revenus exogéenesdl le territoire et leur diffusion en Guyane,abff
intervenir a différents niveaux :

+ Accroitre les capacités exportatrices des seciatemationalisés, et réduire la dépendance de la
consommation locale aux importations (biens, comsations intermédiaires),

+ Augmenter la consommation locale des revenus (mal@tal touristique et de loisirs, épargne
locale, etc.),

+ Poursuivre I'effort sur les infrastructures avecalnjectif de rattrapage permettant et confortant le
développement des 2 premiers points.

Selon les secteurs, les objectifs sont donc diftére

+ Pour les secteurs exportateurs, repérer les segbeuteurs et leurs conditions de compétitivité
(excellence),

+ Pour les secteurs de consommation locale, acct@itngloi local et la compétitivité,

+ Pour les infrastructures, rattrapage et créatiemgloi

Compétitivité, emplois et infrastructures :
les 3 défis majeurs de I’économie guyanaise

VOCATIONS SECTEURS ENJEUX
Secteurs o
a forte valeur =
ajoutée _g
(exportation) g
(@]
Economie &2
domestique Retombées 52
locales L o
O o

(marché local)

®

(o))

Infrastructures S
minimum . ©

( Grands Projets %
o

discriminant)
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Vu le potentiel et les contraintes du développersanBuyane, c’est une priorité au positionnement du
territoire en matiere économique qui semble doégtépable. Mais plusieurs conditions doivent étre
réunies pour lui permettre de porter réellemenfregts.

B.2. Focus sur le positionnement fort del’économie et les points de leviers
engendr és

B.2.a Les objectifs du positionnement fort de I'éco nomie.

L'objectif d’'un scénario de positionnement fort €& rechercher de nouveaux moteurs de croissance
économique. Il s’agit de se placer dans une logagipositionnement fort de la Guyane sur ses &&sivi
les plus dynamiques et en rupture avec les adilé®moins prometteuses pour I'avenir.

L'axe principal de ce scénario sera la dynamisaties secteurs générant la plus forte valeur ajaeitée
connaissant I'évolution la plus favorable, ainse gles secteurs émergents a fort potentiel. Leasphign
s(r, apparait comme principal point d’appui. ligéfait d’abord d’en accroitre la visibilité, paresrple

en favorisant I'entrée des entreprises guyanaigesedteur dans une logique de pble de compétitivité
probablement en partenariat avec un péle métragoliexistant. Le potentiel de diversification des
entreprises et de création d’activités nouvellpardir des compétences du secteur devrait étr@igau
maximum. Le transfert de technologie, I'essaimada eréation d’entreprises a partir de ressouraess
comme la télédétection et les technologies liéekm diodiversité (extraction de principes actifs,
cosmétique, nutrition, etc.) ou encore dans leeseales services a forte valeur ajoutée aux ergespr
permettrait de favoriser 'expansion des sectemergents. Dans la méme logique, le tourisme pdurrai
donner lieu a un investissement sur des produitsdie, trés ciblés et tres qualitatifs.

Dans tous ces domaines, la recherche d’investisssude partenaires techniques et d’'affaires est un
impératif pour permettre I'éclosion d’activités. D@me que pour le spatial mais de facon évidemment
plus modeste, un ciblage fin de partenaires p@isnpiourrait se faire aupres de pbéles de compié&itu

de Systémes productifs localisés en France hexbgonas industries brésiliennes présentent
probablement des opportunités intéressantes, naamrdans l'agro-alimentaire et les énergies
renouvelables. Toutes ces activités ne sont coéesrque de facon marginale par le marché local et
seraient tournées principalement vers I'exportatfonction sur laquelle il faudrait également lédea

Ces activités pourraient étre regroupées sur des giématiques a haut niveau de services afirute |
donner plus de visibilité et de favoriser leursatieins d'affaires (logique de structuration de pole
d’excellence et de systémes productifs localidéagcueil des partenaires et des investisseursaiteitre
congu comme un véritable service de qualité vaatiBattractivité de la Guyane.

En complément, certaines zones d’activités pourtd@re dédiées a I'export et destinées a permefize
Guyane de jouer la carte de la porte d’entrée Eardipe pour les produits latino-américains, au gem
chef brésiliens. Ces sites d'import - réexport €faurement dédiés au marché extérieur, ils pourtaie
bénéficier de statuts fiscaux spéciaux qui en d@eient I'attractivité. Des postes de commerce
transfrontaliers leur seraient associés afin deumnieontroler les flux de marchandises avec les pays
voisins et de sécuriser niveaux de norme et apgimviements. Toutefois, la mise en place de zones
franches d’exportation supposerait un effort imgotrtde prospection d’investisseurs et d’amélioratio
des infrastructures de transports, tant dans tesconnexions de la Guyane avec ses voisins (§udgis
dessertes en amont et aval du pont de St Georgpacité du bac sur le Maroni) qu'avec le reste du
monde et I'Europe en particulier (port permettaat dhargement rentable de bateaux de tonnage
conséquent, fret a I'aéroport de Rochambeau).

L'essor des activités a haut potentiel supposeégiblement un effort important de formation
professionnelle pour orienter une partie signifieatde la population active future vers des postes
techniques et hautement qualifiés. L'adéquatiorreemes formations et la demande des activités
développées serait une condition essentielle desitéu Les entreprises liées aux zones franches
d’exportation demanderaient probablement des prtdithniques et logistiques moins qualifiés.
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En complément de cet axe de positionnement fort lear activités les plus prometteuses, le
développement d’'unités de transformation de predidtaux et de produits importés semi-finis, a
destination du marché intérieur, offrirait un pdieihd’équilibrage du développement, tant en terme
géographique que de gestion des risques. Qui ptuses activités devraient elles aussi, a ternadirete
devenir viables, se tourner progressivement vessniirchés a I'export. Leurs besoins en main d’ceuvre
seraient probablement relativement proches de desxactivités d'import - réexport et, pour partdes
activités a haut potentiel. Enfin, les efforts ddige pour la mise en place de labels seraient cgenter
avec le positionnement qualitatif de la Guyandesisecteurs a forts potentiels.

Enfin, le développement des activités nouvellesté@anstruit en partie sur les ressources spéeifigant
guyanaises, la rationalisation et I'industrialieatide I'exploitation de ces ressources parait Isaes
Cette rationalisation permettrait de sécuriserapgrovisionnements des activités de transformagion
matieres premiéres. Pour les matiéres premiérestalég, cela suppose I'organisation de la produ@to
de la collecte de facon fiable, par exemple surrdedeles coopératifs. L'exploitation aurifére paitrr
suivre le méme chemin afin de renforcer la stradion de la profession dans une logique d’améliamat
de ses relations avec son environnement. Elle lofergit aussi de la mise en place d'une logistique
efficiente.

B.2.b Les conditions de succés de ce positionnement fort de I'économie.

Mais cette priorité ne peut s’exercer avec sucaesdans la réunion de plusieurs conditions :

+ Un effort sur legnfrastructures urbaines, de télécommunications, de transporéjutation,
de santé, et sur les équipements de base (érasganissement, eau potable, déchets, etc.),

+ Un impératif decohésion territoriale (aménagement et maitrise de I'espaet)sociale
(insertion, lutte contre les discriminations, éduttsanté, etc.),

+ Un équilibre du développement sur I'ensemble du territoireret maitrise des ressources de
facon a en assurer la pérennité girisservation d’'un environnementparticulierement riche,

+ Une formation et unqualification des ressources humaineadaptée a I'économie,

+ Uneanimation des actions économiqueglus forte, plus anticipatrice et plus efficace.
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C.DES FONDS EUROPEENS AU SERVICE D'UNE STRATEGIE GLOBALE

C.1. Les priorités stratégiques

De I'ensemble des diagnostics territoriaux réaligésr le FEDER, le FSE, le FEP et le FEADER, et sur
les bases de l'analyse précédente est ressortiestragégie commune, également conforme aux
orientations stratégiques communautaires, qui E@pen scénario de développement de la Guyane
structuré en trois priorités :

¥ Accélérer le développement économique et viseohapetitivité
+ Favoriser la dynamique d’emploi et promouvoir llugion sociale
+ Poursuivre 'aménagement du territoire et dévelogpe attractivité

Nous verrons que les axes propres au FEDER, tedsddgfinies dans le plan d'action du présent
programme, s’insérent dans ces trois thématiquesiseint & concourir a l'atteinte des objectifs
d’ensemble de I'action communautaire en Guyane.

Il est a noter que ces trois finalités, communebeasemble des programmes, supposent l'atteinte
d’objectifs opérationnels complémentaires, mais fgigr trés proches (aide aux entreprises de
transformation, développement de I'écocertificatmn renforcement de I'électrification, par exemple)
Lors de la mise en ceuvre des programmes, la corapténité se traduira selon les cas par :

+ des actions de méme nature dans des zones d'intienvealifférentes ; alors que le FEDER et le
FSE ont vocation a intervenir sur 'ensemble duttgre, le FEADER est dédié a I'espace rural.
Ainsi, les trois programmes permettront des actgimslaires sur 'ensemble des zones a enjeux
du territoire régional. Par exemple, les thémasqueau » et « assainissement » sont prises en
charge sur le FEDER en zones urbaines et sur IiOERAen zones rurales ;

+ des actions complémentaires dans des zones démon communes : par exemple, aide a la
reconversion économique (FSE) des personnes dmfesrural a la recherche d’'un emploi et
formation continue des acteurs économiques de ogere8pace (FEADER)

+ des actions conjointes pour permettre la réalisatitune opération d’envergure pourront
également étre mises en ceuvre ; par exemple, Béifization de la filiere bois dans son
ensemble

Un comité de suivi et des comités de programmatmmmuns a tous les fonds permettront de tirer le
meilleur parti de ces complémentarités, en éviwmlouble financement des opérations, conformérent
la réglementation communautaire.

C.1l.a Accélérer le développement économigue et vise r la compétitivité

L'économie guyanaise se trouve a un croisementsamims, méme si cela peut encore apparaitre
ambitieux aujourd’hui. La période 2007-2013 doitognessivement permettre d’assister a une
structuration de filieres, a des mises en réseadigeprises existantes, a I'’émergence d’'un deseME
innovantes sur des secteurs prometteurs émergéegts farte valeur ajoutée.

L'essor démographique représente un formidablet atourant la possibilité de développer I'économie
locale sur la base de son marché intérieur
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Ainsi, grace a un marché intérieur suffisant coupléd compensation des surco(ts avec le nouvekfond
FEDERUP (infrastructures portuaires, mise en pldae régime d'aide au frét), les entreprises
guyanaises pourront combler leurs handicaps stelstpermanents et devenir a terme compétitives.

Dans l'attente, il s’agira de densifier le tissw®emique existant en continuant & soutenir lesepriges
jusqu’'a ce qu'elles puissent devenir compétitivesngolidation et modernisation des outils de
production, diversification, appui a I'environnerhgénéral des entreprises, capacités de financem)ent

A ce titre, seront donc encouragées pour chaque fde les initiatives visant
+ au renforcement des capacités régionales de réwhertinnovation et de développement
technologique,
au développement du marché intérieur
+ a la promotion des réseaux et partenariats, dersgsproductif local au pble de compétitivité, en
passant plus généralement par tout mode de tiealkboratif.

4

C.1.b Favoriser la dynamique d’emploi et promouvoir I'inclusion sociale

Le tres faible niveau d'étude de la population agtiet le fort degré de précarité de la population
guyanaise entrainent et accentuent les problénmesedion économique. La pyramide des ages implique
l'arrivée de nombreux jeunes sur le marché du tkaDans ce contexte, la création d’activité cangtiun
vecteur de résorption du chémage pertinent, sinanéement et un accompagnement technique adaptés
sont proposés aux porteurs de projet.

L’appui & la création d’entreprise parait partiétéiment stratégiqueomme vecteur d’auto-emplai La
dynamique de création d’entreprises en Guyane&atsdutenue. Il parait pertinent de I'appuyer dans
contexte ou la cohésion sociale et territorialestitue un enjeu important.

De plus, I'adéquation entre les formations profasselles et la demande des activités développéas se
une condition essentielle de réussite. Les engepriiées aux zones franches d’exportation, |e®sec
identifies comme porteurs et les entreprises inntegademanderont probablement des profils techaique
et logistiques plus qualifiés.

Le dernier défi consistera a soutenir fortementré&ation d’emplois de proximité pérennes, notammen
pour les jeunes, dans un souci de mise en valeusawirs faire traditionnels, de développemenh d’u
tourisme de haute contribution, et d'aménagemarg parmonieux du territoire en aidant les poputetio
a « s'ancrer la ou elles se trouvent ».

C.1.c Poursuivie l'aménagement du territoire et dév elopper son
attractivité

Les efforts entrepris pour le développement deohémie pourront porter leurs fruits a condition Goé
atteint un niveau global d’équipement et d'infrasture minimal. En effet, 'absence de certaines
infrastructures est discriminante pour le dévelopg®t. En la matiere, la priorité sera donnée a la
poursuite de I'effort des constructions scolairesles équipements de formations, a la rénovaticl et
'aménagement urbain ainsi que les problématiqeekdjestion de I'eau et des déchets, le soutien a
filiere péche (équipements liés au maintien deHaire du froid) et a I'agriculture (amélioration de
I'environnement et gestion de I'espace, amélioratle la qualité de la vie).
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C.2. Déclinaison par programme des priorités stratégiques communes

Ainsi, les programmes européens FEDER, FSE, FEFEXADER suivent tous les trois priorités
stratégiques décrites et traduisent chacun ce&desnen axes prioritaires de la maniére suivante

C.2.a Accélérer le développement économique et vise

r la compétitivité

2.7 : soutenir la création et le maintien d’acévit

2.8 : promouvoir la certification des qualification

2.9 : optimiser I'offre de formation en alternangar la
professionnalisation des tuteurs et des formateurs

Répondre aux besoins de m3
d'ceuvre des secteurs porteurs et

i2.3 : soutenir les formations dans les secteurtepr et
léss métiers en pénurie de main d'oeuvre

métiers en pénurie de main d’ceuyv
par la mise en place de formatio

Axe 4 : Développer le partenariat et la mise ereaés
renforcer les capacités institutionnelles et adshiatives

adaptées

Fonds Action prioritaire par fonds Sous axes oBuTEs
1.1. Développer I'économie de la connaissance elade
recherche
1.3. Favoriser le transfert de technologie et daluction
Développer des nouveaux moteurs [déu potentiel de recherche en innovation mises ewedu
croissance a tres forte valeur ajoutédans et par les entreprises guyanaises
notamment par linnovation et lgsl.4. Soutenir les entreprises qui veulent s’appeodes
transferts de technologigstechnologies nouvelles ou développer des actidtéste
(Télédétection, Biotechnologies...) | valeur ajoutée
1.5. Etablir des partenariats avec les p6les depéttivité
w = 1.6. Elaborer une stratégie de 'innovation
£ Q . . . R .
E o 2.1. Aider les entreprises guyanaises a devenir
e compétitives
% 2.2. Améliorer I'environnement des entreprises
9 Renforcer le tissu économique EDR.3. Améliorer et renforcer les dispositifs exissamle
5 viser un développement par |esoutien financier aux entreprises
2 marché intérieur, et développer2 4. Susciter et renforcer le rapprochement ené®| |
= I'exportation de produits guyanaisentreprises locales
§ transformes 4.1. Compenser les surcouts des transports inghaits
g I'éloignement
g 5.2. Coordonner I'animation économique sur le teine
2 de fagon partenariale
'_
E 2.1 : favoriser le développement des compétences
w
[aN
§ 2.2 : former les salariés en francais et aux sadgrbase
w
E 2.4 : soutenir I'essor économique par le dévelopgpsrde
w Favoriser I'adaptation des travailleurd'offre de formation continue supérieure
x et des entreprises, notamment |e2.5: accompagner lindividualisation des parcous
@ TPE, par I'élévation du niveau deformation
éﬂ compétences et le développement|d&6 : renforcer la qualité du travail, de I'emplet la
< o loffe de formation continue compétitivité
i supérieure

pour une bonne gouvernance
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121 : modernisation des exploitations agricoles

123 : accroissement de la valeur ajoutée des pmodui
agricoles et sylvicoles
124 : coopération en vue de la mise au point de/esmux
Améliorer la  compétitivité  de produits, procédés et technologies dans les secteur
Pagriculture et du secteur forét- bojs@dricole, alimentaire et forestier
par un soutien a la restructuration |¢}25 : amélioration et développement des infrastiresten
au développement des entreprispéelation avec ['évolution et l'adaptation des secte
» | ainsiquainnovation agricole et forestier.
u 132 : encourager les agriculteurs a participersarégimes
< de qualité alimentaire
[ 133 : soutenir les groupements de producteurs kdams
activités d’information et de promotion pour leoguits
faisant I'objet de régimes de qualité alimentaire
311 : diversification vers des activités non ageso
Diversifier I'activité en milieu rurall 312 : aide a la création et au développement desom
(agritourisme, artisanat,...), entreprises en vue de promouvoir I'entreprenariaties
notamment via les stratégies localesenforcer le tissu économique
de développement portées par des13 : promotion des activités touristiques
initiatives leader Toutes les mesures de I'axe 4, a définir par led GA
ayant trait a la diversification de I'activité é@mnique.
Favoriser le développement de
production locale en produits de | Axe 4 : développement durable des zones de péche
mer dans une logique de gesti Art 44 : Développement durable des zones de péche
durable de la ressource
Axe 1 : mesures en faveur de l'adaptation de laeflde
péche communautaire
Moderniser la flotille de péche Art ?5 : !n.\/(,estissement a bord des navires de péche
et sélectivité
Art 26 : petite péche cotiere
o Art 27 : mesures socio-économiques
* Axe 2 : aquaculture, péche dans les eaux intéseulre

Soutenir les
transformation

entreprises (o

du secteur po

proposer sur le marché local ou|a
I'export des produits de qualité dans

transformation et commercialisation des
eproduits de la péche et de I'aquaculture

Art 29 : Conchyliculture - pisciculture
Art 35a : Commercialisation

Art 35b : Transformation

Art 39 : Equipement des ports de péche

ur

le respect de I"environnement”

Axe 3 : mesures d’intérét commun
Art 40 : Promotion

Art 41 : Mesures innovatrices
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I'inclusion sociale

Fonds Actions particuliéres par fonds Sous axenesures
: I o 1.2. Développer le P6le Universitaire Guyanais
Susciter [linitiative privée et la
création d'emplois pérennep,7.1. Soutenir la création et le développement d&s T
notamment dans les secteurs 25 Soutenir le tourisme
& v' Des services de proximité :
a ) 6.1. Faire de la Guyane une terre reconnue
o ¥ Du tourisme local développement durable
- v De [lexploitation durable des - - - :
ressources primaires 6.2. Développer les énergies alternatives
v De la  préservation  dee.3. Préserver I'environnement
Fenvironnement 5.1. Créer un point relais Europe
w Axe 1-1.1 : élever le niveau de qualification desnes
g Axel-1.2 : développer l'accés a I'enseignement sapéet
ol Favoriser I'accés a I'emploi et a laa la recherche
Z formation en particulier des jeunesaye1.- 1.3 : insérer les jeunes de 16 a 25 ans
= des personnes de bas niveaux rd - - =
a e : Axel- 1.4: offrir des formations permettant I'asc@&
3 qualification et des publics enl'em loi
0 difficulté plol
= Axe 1-1.5 : soutenir les dispositifs innovants
-
o Axel-1.6 : faciliter la mobilité hors de Guyane
O : N -
5 0 Axe 3-3.1: promouvoir I'accés aux savoirs de bpear
®) - favoriser I'inclusion sociale et professionnelle
g Axe 3-3.2 : Offrir des formations permettant I'insen des
@ jeunes
m Lutter pour [I'égalité des chancesAxe 3-3.3 : favoriser l'insertion sociale et prafEsnelle
L entre les femmes et les hommes| etes bénéficiaires du RMI
§ contre toutes les formes deAxe 3-3.4: favoriser l'insertion sociale et prafiemnelle
% discrimination des publics en trés grande difficulté
a Axe 3-3.5: accompagner la prévention et la lutate la
o déscolarisation précoce
T Axe 3 -3.7 : Favoriser I'accés a I'emploi par leibi de
E I'économie sociale et solidaire
e 111 : actions de formation professionnelle et dinfation,
o i ) . ) incluant la diffusion des connaissances scieni#fgjet de
g Créer et maintenir des emplois dang atiques innovantes, pour les personnes actives tis
o les secteurs "j‘g”C\OIes et forestiergecteurs agricole, alimentaire et forestier
< fe | RIROUIEL QRS &L _ 112 : installation de jeunes agriculteurs
L <DE v’ une politique d’installation - — -
m e 113. retraite anticipée des agriculteurs et dagatleurs
v' un programme ambitieux de agnco_les : : — —
formation professionnelle et de 115: |n§tauratlon de services d’aide a la ge_sagncole,
diffusion de connaissances de _serwces de _remp_lacemgnt_ sur l'exploitation ef[
services de conseil agricole, ainsi que de sendeasonseil
dans le secteur forestier
Axe 3 : mesures d'intérét commun
i Soutenir la filiére pour maintenir les Art 40+ Promotion
i P Art 41 : Mesures innovatrices

emplois existants

Axe 4 : développement durable

h

Art 44 : Développement durable des zones de péche
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t

et favoriser I'essor des activités de
proximité (artisanat, agritourisme...)

312 : aide a la création et au développement derentreprises er
vue de promouvoir I'entreprenariat et de renfofedissu
économique

313 : promotion des activités touristiques

321-A : dispositif d’aide aux équipements et segsid’adduction
d’eau potable dans les zones rurales

C.2.c Poursuivre l'aménagement du territoire et deév  elopper son
attractivité
Fonds Actions particulieres par fonds Sous axes ou mesure
3.1. Améliorer les infrastructures de desserteimiée
Désenclaver le territoire (port de 32 Cr_eer I\es mfrzf\s'gructure_s regmngle_s q_e conncation
At £lectroniques a haut débit et animer le territemautilisant les TIC
commerce, desserte intérieure, TIC. | 2 : 2
4.2. Rénover les infrastructures du port de Dédpad Cannes e
|'-'_J améliorer son acces
3 9.1. Renforcer le maillage des écoles sur le téreit
P 9.2. Assurer aux jeunes Guyanais une continuitétietes en créan
= . 5 z B &
Q o Garantir l'acces de |'¢ducation a tous |eties colleges
é "5 poursuivant la construction des | 9.3. Permettre a la jeunesse guyanaise de pouzssaviormation su
[ L équipements scolaires et de formatidne territoire en développant les lycées
'<T; 9.4. Développer la construction d'infrastructuregdides a I
zZ formation du capital humain
8 8.1. Construire les infrastructures urbaines priesaet rénover les
o L espaces urbains
w Poursuivre I'effort de rattrapage des 8.2 Réaliser | , : T — @bl
& infrastructures de base (volet urbaip.8-2 éaliser les ouvrages nécessaires a la farerdteau potable
@) gestion de I'eau et des déchets) | 8.3. Améliorer les équipements
-
g 8.4. Soutenir la mise aux normes des décharges
a - Souter_ur un acces equr[_able 8 | Axe3-3.6: soutenir un acces équitable a linfoioratet a la
— I'information et a la formation des formation des publics isolés
Ll L publics isolés par I'utilisation des TIQ
L E Enrayer le déficit de professionnels d
o services de Santé et d’aide a la Fami . . o .
o) . Axel-1.7 : soutenir le secteur sanitaire et social
= en soutenant les formations dans c
T secteur
o 212 : paiements compensatoires relatifs aux hapslinaturels
L (ICHN)
8 214 : mesures agri-environnementales
— Améliorer I'environnement et I'espace 216.: aide aux investissements non productifsdiésactions agri-
E ALl environnementales
s 222 : aide aux systéemes agro-forestiers
L A - . . 2
D) 227 : aide pour les investissements non produetifforét
<z( 323 : conservation et mise en valeur du patrimaimal
g % 321-C : dispositif d'aide aux équipements de déssee voirie et
< <D( d’'évacuation des eaux pluviales dans les zoneterira
d E Désenclaver le territoire (pistes rura|es§;11 : diversification vers des activités non agB-SO
o
>
)
o
o
2
o
ol

Poursuivre l'effort de rattrapage deg
infrastructures de base (volet rural €

321-B : dispositif d'aide aux équipements et sawic
d’assainissement des eaux usées dans les zonkes rura

>

AEP, assainissement, électrification

321-D : dispositif d’aide aux équipements et seside production

et de distribution d’électricité dans les zonesies
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Axe 2 : aquaculture, péche dans les eaux intésetnansformation
Poursuivre l'effort de rattrapage deg et commercialisation des

o infrastructures de base : équipemen| produits de la péche et de I'aguaculture
E portuaires, aménagement des points Art 29 : Conchyliculture - pisciculture
débarquement, équipements liés al Art 35a : Commercialisation
maintien de la chaine du froid Art 35b : Transformation

Art 39 . Equipement des ports de péche

C.3. Des themes transversaux

Ces trois priorités stratégiques auront égalememir pvecteurs transverses les thématiques de
développement durable, les TIC, l'insertion réglenat le respect de I'égalité des chances. llsnéero
intégrés et déclinés dans chacun des programmes.

C.3.a La prise en compte du développement durable.

Le conseil Européen de Goteborg a défini en 2004 nwuvelle priorité communautaire, celle de la
préservation de I'environnement et du développerderdble.

La Guyane francaise est le seul département d'auge continental recouvert a plus de 90% de sa
superficie par la forét amazonienne, forét quiaestiellement I'une des 5 foréts « primaires » need,
conférant a la France une responsabilité partiles-a-vis de la protection d'un vaste massié$bier
amazonien en bon état de conservation, doté déotiversité exceptionnelle d’'une forét équatoriale
(faune, flore, minerais, hydrosystemes, etc.). Tlegsprogrammes européens prennent en compte cette
dimension et font du développement durable l'unleles objectifs principaux, chacun selon leurs
thématiques propres. En particulier, le PDR FEADBFvoit de soutenir les démarches agri-
environnementales, et ce d'une maniére accrueapaort a la programmation 2000-2006.

Le PNRG, créé par décret du Premier ministre len26s 2001, est un outil de développement local au
service des communes membres du Syndicat Mixte @Vawala-Yalimapo, et Roura), et de leurs
habitants. Il a pour objectif le développement é@migue, culturel et social du territoire basé sr |
respect de I'environnement, au travers de quatemd@s missions : connaitre et gérer le patrimoine
naturel, aménager le territoire, promouvoir le déwpement, étre un territoire d’accueil et d’échesg

Le PNRG étant composé d’'une partie terrestre etedpartie maritime il est donc un acteur majeulade
gestion des espaces naturels.

Par ailleurs, des associations d'études et de girote oeuvrent également pour la préservation de
I'environnement et du développement durable.
On peut citer non exhaustivement :

+ L’association Kwata, (association agréée et merdbriéunion mondiale pour la nature)

+ L’association Aratai (protection de la nature guiae, éducation, sensibilisation)

+ Le GEPOG (Groupe d'étude et de Protection des Oxsea Guyane)

+ Le GRAINE Guyane (Groupement Régional d’Animatioin ddnitiation a la Nature et a
I'Environnement)
L'’ADNG (Association de Découverte de la Nature Gugige)

4

L’appui des programmes européens s’exercera deenmeatransversale, notamment sur les deux thémes
importants décrits dans les paragraphes suivants.
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= Le Parc National Amazonien

PaFE Amazonien e Gdfane Conformément a larticle L.331-1 du code de
; I'environnement, la mission premiére d'un Parc biadil
est avant tout d’assurane conservation de la faune, de la
flore, du sol, du sous-sol, de I'atmosphere, dasce#t, en
général, d'un milieu naturel (...) et de le soustead toute
intervention artificielle susceptible d’en altérkaspect, la
composition et I'évolution
La création officielle du Parc, par parution au Jounal
Officiel du décret n°® 2007-266 du 27 février 2007 permet
donc de répondre par simple application de sesioniss
régaliennes a:

SURINAME

‘‘‘‘‘ : :‘ Ry + Des enjeux écologiques :
=y ) g = Préservation de la forét guyanaise (et donc
RY réegulation du climat, limitation de
SWei? =0 £ A 'augmentation de gaz carbonique, stockage
ey « de métaux sous forme inoffensive dans le sol,
préservation de la biodiversité et donc des
molécules associées...)
» Protection des milieux rares (savanes roches,
inselberg), biotopes bien isolés et particuliers
= Protection des sources et bassins versants degedlede la Guyane (garantissant la
ressource en eau aux populations du fleuve ettauwali ainsi que la richesse de la faune
aguatique)
» Amoindrissement des menaces (pollution due a libgge clandestin, aux rejets des
groupes électrogénes pour I'électrification dekagis, aux tendances a la chasse ou péche
aux fins commerciales entrainant une surexploitadies ressources naturelles)

+ Des enjeux humains respectant la notion de dévelopment durable :
= Assurer le bien étre des populations en prbnant ngeennaissance de leur identité
culturelle, améliorant leur intégration socialelet conditions sanitaires des lieux de vie
(association des chefs coutumiers a la gestioneditdire, lutte contre I'alcoolisme, la
drogue et le suicide en conciliant mode de vieititathel et société moderne, lutte contre
les maladies telles que la malnutrition, le sidgpadludisme, la contamination au mercure...)
= Maintenir et valoriser les coutumes et la diversitéurelle tout en ne freinant pas I'accés
aux biens de consommations (sauvegarde de I'hérithgs anciens, transmission des
savoirs-faires artisanaux qu’ils soient d’'usagistiqiue, domestique ou culturel, autant dans
un but commercial qu'immatériel, pérenniser legiquees d’autosubsistance...)
= Passer d’'une économie informelle, d’emplois esshetnent dans la fonction publique ou
de revenus sociaux a des activités économiquebldsra
— micro-filieres artisanales (vannerie, poterie, ggr constructions...)
favorisant également la sauvegarde des savoir-faire
— micro-filieres agricoles basées sur I'abattis ¢aepagné par le PEAFOG)
— développement d’'un tourisme de qualité respectukukenvironnement
et des habitants (infrastructures a créer, formatiles acteurs, désenclavement a
effectuer, probléme de foncier, mais valorisatier’drtisanat, des savoirs, randonnées).

Une charte est en cours d’élaboration, chargééxdelés modalités d’application de léglementation

Elle devra concourir & mettre en valeur et & déppo de territoire, tout en rendant efficace lagution

du patrimoine et des espaces naturels. Elle alsorters les thémes portant sur 'aménagement du
territoire pour mieux intégrer la notion de dévglement durable :
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L'énergie et ressources renouvelables
Les transports
Le développement des infrastructures de base reates, etc
La collecte et le traitement des déchets
L'aménagement rural...

L

Les pistes et codes d’éthiques qui seront utissés en ligne sur le sitehttp://www.parc-guyane.gf

 Volonté politigue de faire de la Guyane une terre@connue de développement durable

Cette volonté se retrouve tout au long des progresneuropéens a travers différents types d’action. E
effet, le développement durable est pris en cordate la stratégie de la Guyane a de multiplessespr
et sous divers angles dans le PO FEDER et notammans un axe spécifiguement dédié au
développement durable (axe 6 du PO FEDER).

Les atouts et les potentialités de la Guyane erematle biodiversité et de ressources naturellas so
considérés comme un formidable outil de développermeur la recherche (cf. axe 1 « Développer les
potentialités a tres forte valeur ajoutée et inmes»du PO FEDER). Deux thématiques vont étre
développées sur ce sujet :

+ La dynamique de la biodiversité ;
+ L’excellence scientifique et clinigue en matiérerdeherche sur les maladies tropicales émergentes
et ré-émergentes.

Le PDR FEADER consacre quant a lui 4 mesures @thversité et la protection (Axe 2 — 212, 214, 215
216) , notamment dans le cadre des mesures agimo@mementales, du classement de zone en Natura
2000 et linvestissement agricole non productif, perticipe pleinement par une politique et un
encouragement de I'agriculture raisonnée a la gmrde de I'environnement. Le FEADER appuiera
également une gestion qui se veut exemplaire ttedg tant pour I'exploitation que pour la consion

des espaces a haute biodiversité. Allié dans ceamemau FEDER, qui soutient les entreprises de
transformations, le FEADER contribuera ainsi a eoredla filiere forét-bois guyanaise vers I'adoptio
définitive de regles de gestion durable.

Ainsi, le développement durable est un enjeu ingmbrpour répondre aux problématiques, a la fois
environnementales, économiques et sociales deyar@uet aider a la mise en ceuvre d’'une politique de
développement durable adaptée.

La transversalité de cette volonté de faire deuga@e une terre de développement durable apparsit a
a travers de nombreux thémes :

+ L'utilisation maitrisée de la forét : soutien dulER a la transformation, bois d’ceuvre, bois de
luxe, bois énergie, écotourisme, biomolécules, ptSoutien du FEADER a la gestion et a
I'exploitation raisonnée du massif forestier, actéertification des foréts et au maintien de la
biodiversité.

+ Le développement d'une agriculture durable, accgméa par le FEADER a travers la
labellisation de certaines filiéres, le soutienpdeductions traditionnelles, la montée en puissance
des mesures agri-environnementales et des invasiisgs non productifs.

+ L’amélioration de la gestion des systemes hydrdycaes, des ressources halieutiques et de la
faune sauvage (FEDER et FEADER, de maniére compitxine ; par exemple, en matiére
d’épuration des eaux usées, le FEDER interviezoae urbaine, le FEADER en zone rurale).

+ La collecte et la valorisation des déchets et gooduits industriels et agricoles (FEDER).

+ La promotion des énergies renouvelables qui peranaete répondre a I'augmentation de la
demande tout en respectant I'environnement (FEABEIREDER)

+ Le développement du tourisme vert (FEDER) et dgrifeourisme (FEADER).

+ Le soutien des démarches HQE dans le batiment (REDE
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+ La protection des espéces marines dans le cadrEBU(ex : sélectivité des engins de la péche
pour limiter les prises accessoires, utilisationr@dgériaux biodégradable pour les équipements).
+ La diffusion de savoirs et de connaissances adaptés impératifs de protection de
I'environnement et de développement durable p&SE, mais aussi, pour des themes trés précis
et dans le cadre de formations professionnellesre@s, par le FEADER (mesure 111).

C.3.b Les Technologies de I'lnformation et de la Co  mmunication.

Les technologies de l'information et de la commatian (TIC) sont I'épine dorsale de la société ale |
connaissance. Celle-ci place le savoir a l'origiteela valeur ajoutée et de linnovation tant dams |
domaine économique que social. Bien que sur la@ér2000-2006 un axe était dédié aux TIC, trés peu
de projets ont vu le jour. La stratégie adoptéer paupériode 2007-2013 propose de considérer les
technologies de I'information et de la communicattommemoyen transversalu service du progrés des
autres domaines pour développer de nouvelles giet de nouveaux services. Ce choix privilégiecdo

le but plutét que I'outilet vise a développer la société de I'informatiom.PO FSE utilisera de méme cet
outil pour « désenclaver » les zones isolées airégpsavoir et connaissances, formation, ouvedwes
habitants.

Ainsi, la prise en compte des TI€igue I'ensemble des actionwévues dans les programmes FEDER et
FSE. Ces technologies constituent par elles-mémesoutii de développement économique et
d’aménagement du territoire. Notons toutefois gggedpportunités seront toutefois plus limitées dans
PDR FEADER et le PO FEP.

2 Eléments de stratégie concernant les infrastructuse:

Compte tenu de I'enjeu que représentent les TIC [goGuyane, eu égard a la taille de son territaine
dimensions comparables au Portugal, ou au Bendlugarait nécessaire d’accorder une attention
particuliere awdéveloppement des infrastructuds base.

La mise en place d’'une infrastructure numériquet débit, maillon du territoire, est une conditidnes
gua non du désenclavement des communes isolékefaat confirmer le soutien financier aux actions
visant & développer ce maillage (cf. axe 3 : « Déls@er le territoire »).

Il faut également noter qu'a qualité de servicd,dgarix de I'acces Internet pour les utilisatefinaux
reste trois fois plus élevé en Guyane qu'en méteoploa problématique des cébles sous-marins est
largement responsable de cet état de fait. En pffiet 'accés au réseau Internet haut débit il fasgser

par ces liaisons rares et fragiles en raison desarties parcourues. Leur implantation souvent
monopolistique, liée a des marchés étroits etss@st un facteur aggravant du codt d’acces.

En matiére d’exploitation, que ce soit sur le résdarritorial ou international, et selon les
recommandations de la Commission Européenne I'tibjecherché sera de renforcer les conditionsade |
concurrence sur le marché : les aides accordéeshelent a éviter de renforcer la position domieant
d’un opérateur.

= Eléments de stratégie concernant les usages

En matiére scolaire et universitajr&a construction du péle universitaire tiendra ptende la société de
I'information dont il utilisera les potentialité®pr assurer son rayonnement. Le mandat confié serte
par le ministére de I'éducation nationale et deetzherche spécifie notamment que la mise en place d
réseau haut débit et I'utilisation des TIC pour besoins d’enseignement et de recherche est pirerit
tant aux niveaux local, régional que communautdite. ce qui concerne la formation scolaire, la
conception des batiments intégrera également jpetate.
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Enfin le_service aux citoyengar le biais des TIC reste peu développé en Gugariera I'objet d’'un
soutien significatif et d'une attention particuerLa mise en place d’'une administration de meieu
qualité par l'usage des TIC en tant qu’outil etdéveloppement des Espaces Publics Numériques
permettra aux citoyens de participer activemert sotiété de l'information. (Cf. axe 3 « Désendldee
territoire »).

Dans le cadre du FEADER, I'apport des TIC sera figme& notamment dans le cadre de la mesure 111,
en matiére de diffusion de connaissance et de tosmd.es possibilités qu’elles offrent devrontsiiétre
systématiqguement prises en compte dans I'élabardés programmes financés sur cette mesure.

Il va sans dire également que les GAL tireront @ndfice certain du recours aux TIC, tant pour donne

de l'ampleur a leurs projets que pour développes deseaux d’échange au niveau national ou
international.

2 Le Programme Régional d’Actions Innovatrices

Le PRAI, initié en mars 2005, a pour objectif devalépper la société de l'information a travers des
expérimentations de projets pilotes innovants dawsorité de gestion de la Région. La validaticesd
premiers projets a eu lieu en octobre 2005 et cesiinscrivent dans 4 lignes d’action :

+ L’e-économiequi consiste & mettre en ceuvre un dispositif dfimiation stratégique et
d’accompagnement des acteurs économiques a laéaed’information ainsi que des
outils méthodologiques d’aide a I'appropriation d¢S.

+ L’e-administration qui vise a mettre en ceuvre des cadres de coape€ratntre
administrations, collectivités, citoyens et entiggs au moyen de télé-procédures et télé-
services

+ L’e-culture qui a pour objectif de structurer les acteursadeulture guyanaise selon une
filiere logique et homogéne qui permettra I'engagetide projets faisant appel aux TIC

+ L’e-éducationafin de développer la formation ouverte et a distapar I'utilisation des
TIC en direction des populations de I'ensembléedtoire

A l'issue du recensement des besoins exprimés léangplan d’action par les chefs de file des 4 axes
prioritaires un centre de ressources commun sesa&mplace et constituera la cinquieme ligne dacti
Par ailleurs, la participation a des réseaux d'@gha au niveau européen pour a la fois communigurer

le PRAI et bénéficier des expériences menées, inamsine sixieme ligne d’action sous la conduitdade
Région elle-méme.

Le PRAI Guyane « Communautés Guyanaises en rés€acghevera le 28 février 2008 (engagement des
dépenses), avec une date limite d’éligibilité dégehses arrétée au 28 février 2009, sur une dédsita
Commission européenne en décembre 2006. Les gligitiess d’actions initiées dans ce programme
pourront étre pérennisées sur la prochaine péramlegprogrammation a lissue de I'évaluation du
programme.

Les expérimentations réussies dans le cadre du RBInt reprises dans les PO FEDER et FSE et
notamment I'e-administration dans I'axe 3 du PO ERDet I'e-éducation dans l'axe 3 du PO FSE
« Assurer la cohésion et l'inclusion sociale enalnt contre les discriminations ». D’autres actides
pérennisation seront également possibles dans EEHBER (axe 2 notamment).

Ainsi, le développement des TIC doit étre compisnme complémentaire aux autres dispositifs du

présent programme visant a accroitre les relatienge les personnes, pourvoir I'échange de
connaissance, mais aussi créer des emplois.
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C.3.c L'insertion régionale.

= L'espace Caraibes

Lors de la précédente programmation, la coopératontoriale européenne relevait du programme
INTERREG et de I'axe 3 du Docup 2000-2006 (ainst @es financements nationaux type Fond de
Coopération Régionale qui sera vraisemblablemeobnauit lors de la prochaine programmation)
initiative communautaire ayant pour objectif le d@éppement harmonieux, équilibré et durable du
territoire européen par la mise en place de relatie coopérations étroites avec des pays tiers.

Ce programme s’articulait autour de 3 volets :

+ Volet A : la coopération transfrontaliere, entre terrésicontigus

+ Volet B : la coopération transnationale, entre autoritdonales, régionales et locales au sein de
grands espaces géographiques prédéterminés pamiai€sion européenne

+ Volet C : La coopération interrégionale, entre acteursstitugs en réseau de plusieurs régions
non contigués de I'Union Européenne.

La Guyane était éligible au programnaterreg Ill B « Espace Caraibes » c’est a dire a une
coopération transnationale.

La zone de coopération comprenait les pays tigisé=ns et du continent ameéricain (sans restrigtion

La gestion de ce programme a été confiée au caggdnal de Guadeloupe et l'autorité de paieraent
la Caisse des dépbts et consignations.

Ce programme devrait s’achever le 31 décembre 2008.

Pour rappel, les principaux objectifs du Progranmerreg Espace Caraibes (2000-2006) étaient de :

+ Promouvoir une meilleure intégration des Départémedfrancais d'’Amérique (Guadeloupe,
Martinique et Guyane) avec les pays environnanta dene « Caraibes ».
+ Favoriser une meilleure cohésion économique etakoeantre les pays et territoires de la zone

« Caraibes ». =
+# Améliorer la  compétitivité i “-a___:ww
économique et l'efficacite de ummae 3L

'Espace Caraibes afin  d¢ S
dépasser les handicaps de

s i
localisation ultrapériphérique. - wgh%ﬁw'”mmm
» Rechercher des schémas (o T e
développement  durable  e* ' 4 SRS i
équilibré a travers une stratégie "‘-"'*?"‘?"-""'“g_;,_,,,,-,‘,_,,:_
un développement territorial o LT s
intégré de I'espace Caraibes. _ Ui
Canslde ] : ﬂftmaa
Sur la  prochaine  période  de k.
programmation, de nouvelles actions ¢ § s
coopération seront mises en place dans —_— - Guyane

b Surinam \

cadre du programme transnationai
Caraibes, mais aussi dans le nouveau programmeaperation transfrontaliére de I'espace Guyane —
Brésil - Surinam, créé dans le cadre du nouvelotibj@ de coopération.

L’espace Caraibes (Antilles Guyane) bénéficierd @& millions d’Euros pour la période 2007-2013 et
aura pour axes prioritaires :
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+ Développer les capacités d’innovation, la compédtitj I'attractivité et I'économie de la

connaissance pour renforcer les capacités produsctdt d'acces aux marchés a travers une
approche d’insertion régionale intégrée favorisamréation d’emplois,

+ Valoriser et protéger le capital environnementala&ers la gestion commune des ressources et
des risques, et la promotion d'un développemeritdeal durable

+ Favoriser le désenclavement interne et externe cebngpagner le développement des
interconnexions numériques et de la société déotimation pour renforcer la connectivité et la
cohésion de I'espace de coopération

+ Stimuler le rapprochement des populations par Meldgpement de services communs et la
valorisation du capital culturel de 'Espace Caeaib

+ Développer les synergies entre les institutionsnétte les territoires pour favoriser et promouvoir
un développement intégré et équilibré de I'espaceatpération

= L'espace transfrontalier Guyane — Brésil - Surinam: le PO Amazonie

S'il a été constaté que les accords de Cotonoypaunt objectif principal de structurer des zonedesu
échanges commerciaux pourront se développer, laag&yyde par son appartenance a I'Union
européenne, est en situation d’asymétrie sur le gé&s tarifs douaniers, ce qui gréve d'autant fdus
compétitivité de ses productions.

En d'autres termes, les produits originaires degs paCP peuvent librement entrer sur le marché
communautaire (et donc en Guyane), alors qu'adiisg les produits communautaires sont assujettis a
des droits de douane substantiels.

Toutefois, la Guyane ne doit pas se refermer sle-neéme, et peut bénéficier de I'ouverture des
frontiéres a plusieurs titres :

+ au niveau des produits :dans une stratégie de création de valeur ajolEstyepreneur
guyanais peut s’approvisionner en matiére prenghez nos voisins ou les colts de production
sont faibles, puis transformer localement cettaides et obtenir ainsi un produit fini compétitif.

+ au niveau des serviceke potentiel de croissance est trés important. ideses existent dans les
services environnementaux, le conseil en entredasanté et les technologies de l'information et
de la télécommunication. Par ailleurs, ces pay$ eomphase de transition vers des économies de
services ou les besoins pour améliorer qualitatérgrteur production sont importants.

¥ dans le domaine du tourismeet plus particulierement de I'écotourisme des démentarités du
type multi-destinations pourraient étre développrdre le Suriname, la Guyane et le Brésil.

Cependant, I'ouverture des frontiéres dans le cddeeaccords de libre échange ne doit pas mettre en
péril le développement de certaines de nos prashetiocales dans des filieres pérennes génératrices
d’emplois, telles que la production de viande, dged’'agrumes, de riz, de produits agroalimentaires
Ainsi, dans un contexte de libéralisation des mésalt d’ouverture vers nos voisins, certaines dasi
douaniéres doivent néanmoins subsister.

Ces problématiques seront développées dans le dPmoggr de coopération Transfrontaliere (PO
Amazonie) dont I'autorité de gestion a été conéideonseil régional de Guyane.

Doté d’'une enveloppe communautaire de 12,8 millidiiuros, ce programme mettra en synergie les

potentialités de I'espace de coopération afin derfaer son développement durable, coordonné égiiéat
au bénéfice des populations.
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Pourtant, les relations de la Guyane avec son amwi@ment limitrophe (Suriname, Brésil) sont
relativement peu importantes a ce jour tant auanivees exportations (3 M€) que des importations (11
M€) hors poste hydrocarbures en provenance dedbdnét Tobago qui s’éleve a 91 M€ en 2005.

La stratégie du PO Coopération de I'espace « GuyBirésil (Amapa, Para, Amazonas)- Surinam » vise a
contribuer a la mise en place des conditions etemeoyécessaires au développement durable de leespac
commun de coopération. Il s’agit d'accroitre l'attivité de la Guyane dans son environnement
géographigue, en s’appuyant sur la préservatiota etalorisation concertée des atouts de I'espace
commun de coopération.

Il se déclinera autour des axes suivants :

+ Structurer les territoires transfrontaliers et lgastion pour assurer leur développement durable

+ Développer les activités économiques transfromtgiet I'attractivité de I'espace de coopération

+ Stimuler le rapprochement des populations et lecld@pement des services transfrontaliers
(revoir selon les noms des axes du PO coop)

= Region for economic change

Il n’est pas exclus que la Région Guyane saisieppdrtunité offerte par I'article. 37 (6) b du tément
général, relatif au financement des actions poucdapération interrégionale avec une ou plusieurs
autorités régionales d'autres Etats Membres. Cealanal aux autorités locales une possibilité
supplémentaire d'échanger des expériences, desatiées meilleures pratiques avec d'autres régons
les sujets communs de leurs programmes de convar@ende compétitivité.

C.3.d L’'égalité des chances et la non discriminatio n.

La promotion de I'égalité femme-homme sera trarsalera I'ensemble des programmes. L'autorité de
gestion s’assurera que les principes de non digation et d’égalités des hommes et des femmes sont
respectés tout au long des phases d’élaboratiamjsieen ceuvre et de suivi du programme.

Il convient simplement de rappeler que le progranesteouvert & tout porteur de projet sans distincti
aucune, et ce au maximum sur tout le territoireagays et non uniquement sur le littoral. Les sewic
instructeurs vérifieront lors de I'instruction dégssiers que ceux-ci ne créent pas ou ne cautibpasn
des discriminations, voire comment ils ceuvrentaaedir de I'égalité de tous.

Enfin, 'ensemble des évaluations imposées toutoag de la mise en ceuvre du programme devront
s'attacher plus particulierement aux résultatsugtiaitiatives conduites par des femmes.

La dynamique des projets EQUAL (4 en Guyane er@®2t 2006) pourra également trouver suite dans
la nouvelle programmation dans la mesure ou leglteds des nouvelles pratiques ou méthodologies
d’actions testées ont été probants.

Le programmes européens s'attacheront égalemeaattdies différentes étapes de sa mise en ceulae, a
prise en compte des personnes handicapées. Leatiopgrprogrammeées devront ainsi, méme si elles
n’ceuvrent pas directement en faveur de ces perspregpecter I'accessibilité aux personnes hanéasap
conformément a l'article 16 du reglement (CE) N83.0 2006 du conseil du 11 juillet 2006.
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D.DES FONDS NATIONAUX COMPLEMENTAIRES VENANT SOUTENIR LA
STRATEGIE GENERALE

L'Etat soutient la stratégie générale au traveesules programmes, notamment le Contrat de Projet
Etat/Région, le Plan d’Accompagnement du Parc Ami&rg la convention De Robien en matiere de

constructions scolaires, le Plan Exceptionnel Gay#s Plans d’Action Economique des villes (ANRU,

OPAH, FRAFU...), le plan de rattrapage Santé... Cegnarames annexés aux fonds européens
permettent de répondre de maniére satisfaisanteb@smins dans la majorité des champs d’action. lls
concourent a la cohésion stratégique d’ensembleireéntent la complémentarité entre les fonds

européens. Quatre d’entre eux sont brievementtdéans les paragraphes suivants.

D.1. Le Contrat de Projet Etat Réqgion :

Ce sont ainsi 15 projets et 44 opérations qui campble contrat de projet Etat-région-départementic
pour la période 2007-2013.

D.1.a Projets du CPER concourant a I'attractivité e t la compétitivité

Projet n° 1 « Favoriser le désenclavement maritimde la Guyane »:

- élargir et approfondir le chenal d’accés au porDégrad des Cannes afin de permettre I'accuell
de navires transatlantiques dans de meilleures itoom&l de sécurité des navires,
d’approvisionnement des marchandises;

- reconstruire le quai n°® 2 du port d’intérét natiote Dégrad des Cannes, dans la suite des travaux
de réfection menés sur le quai n(dontrepartie du FEDER)

Projet n°2 « Favoriser le désenclavement de la Guga par les fleuves » aménager des cales et
appontements sur les fleuves et des dispositifsahehissement des sauts a I'étiage pour permetiee
liaison fluviale des personnes et des marchangissssure gontrepartie du FEDER)

Projet n°3 « Désenclavement intérieur de la Guyanpar voies aériennes » mettre aux normes les
aérodromes départementaux par des travaux deioéfels pistes, de mise en sécurité des instalktion
(contrepartie du FEDER)

Projet n°14 « Développement des TIC en Guyane »favoriser la réalisation et I'exploitation
d’infrastructures de communications a haut débit, développement du net territorial, de Ie-
administration, e-gouvernance et la mise en placpaiht d’acces internet dans les communes de @uyan
(contrepartie du FEDER)

Projet n°15 « Développer le tourisme en Guyane »favoriser le développement des structures
d’hébergement touristique, des produits et aménagtsrmouristiques et prévoit la réalisation de maye
de promotion du tourisme en Guyane, d’études gralgpectives touristique&ontrepartie du FEDER)

D.1.b Projets s'orientant vers la cohésion territor iale :

Projet n°4 « Aménager I'espace urbain »

- aménager le foncier dédié a des logements, équigiemgervices et activités pour densifier les
villes existantes et réaliser des extensions udsamhe facon maitrisée, créer de petites villes
nouvelles, reliées entre elles et aux agglomératpam des réseaux de bonne qualité et mener des
opérations de rénovation urbaine

- rénover, étendre les réseaux d’'alimentation erpetable en milieu urbain,
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- rénover et réaliser des ouvrages de collecte ghilement des eaux usées en milieu urbain.
(contrepartie FEDER, de méme que '’ANRU) .

Projet n°9 : « Améliorer et adapter les capacitésuwcapital humain » :

- création de maisons de I'emploi sur Saint-George&ventuellement sur un deuxiéme site précisé
au cours de la période,

- soutien aux efforts d’anticipation des évolutioes thesoins d’emploi et de compétences meneés en
terme d’accompagnement du dialogue social et deldgpement des compétences,

- appui aux actions menées au titre de la fonctioobskrvatoire en vue de faciliter le
renouvellement de la main d’ceuvre, de prendre empt®les disparités territoriales et de procéder
a des analyses par branches d’activités,

- poursuite du programme exceptionnel de formatiaeaetéveloppement des savoirs de base

- accompagnement des branches professionnelles erdesuavoriser leur structuration et le
développement des compétences professionnelleatieies.

(contrepartie FSE)

Projet 10 « Développer I'effort de recherche et estructures éducatives »:
- structurer et fédérer la capacité de rechercheégeldppement des organismes présents en
Guyane,
- achever la construction du pdéle universitaire gaygpar 'aménagement du site du Trou Biran,
du pdle d’enseignement supérieur, de la médiathagiversitaire, de laboratoires de recherche...
(contrepartie FEDER)

Projet n°11 « Favoriser le développement du spode haut niveau »,par la création d’'un institut de
formation aux métiers du sport et d’'acces au gpmtiaut niveau en Guyar{eontrepartie FEDER)

Projet n°12 « Contribuer & la mise en valeur du paimoine et de la culture en Guyane » :

Ce projet prévoit la restauration des batimentsageienne Douane, la restauration des murs iniéside

la cathédrale Saint Sauveur de Cayenne, I'implamtadu « Centre d'interprétation d’architecturedet
patrimoine » dans les batiments du bagne de Samnteint du Maroni, la construction des archives
départementales et la création d’'un musée deseslguyanaises.

Projet n°13 « Améliorer la prise en charge des peosines handicapées » :
- création d’un institut d’éducation motrice,
- création d'un institut thérapeutique éducatif elagbgique,
et une opération a destination des handicapéseadatec la construction d’'une « Maison des handisap

D.1.c Projets s'axant sur I'environnement et le dév eloppement durable :

Projet n°5 « Mettre en place le plan local pour lebiodiversité »: ayant pour objectif de favoriser la
connaissance du milieu, I'éducation a I'environnetnéa consolidation du dispositif des aires prétsg
pour la préservation et la valorisation de la biedsité dans le cadre notamment de la créationadc p
amazonien et de la révision de la charte du pdwrelaégional de la Guyane.

(contrepartie FEDER)

Projet n°6 « Gérer durablement I'agriculture et laforét et la péche »:
Ce projet consiste a favoriser 'aménagement gekstion du foncier agricole, a appuyer les filiedes
production, y compris le conditionnement des prtsdagricoles et les petites industries agro-aliaiesd,
a développer la compétitivité de la filiere bois,apporter un soutien aux programmes spécifiques
d’agriculture vivriere dans l'ouest, et a la fikgpéche.

(contrepartie FEADER / FEP)

Projet n°7 « Contribuer a la gestion des déchets:»deux axes principaux :
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- la prévention au travers d’'un renforcement deliaré compostage domestique dans un objectif de
moindre recours & la décharge et de maitrise dés de réhabilitation et de création de centres de
stockage.

- la gestion et le traitement des déchets via unagage structurel en matiere d’installations clessé
de stockage et de traitement, mais aussi une atiilon de la collecte et de la valorisation des
déchets verts, des matériaux et déchets spécifiques

(contrepartie FEDER)

Projet n°8 « Développer les énergies renouvelablet biocarburants » consistant a développer la
maitrise de I'énergie et son utilisation rationeallans le batiment, les industries et I'agroaliraeef a
favoriser la réduction de I'énergie consacrée aarsports et développer la recherche de carburants
alternatifs, le développement des énergies et reatipremieres renouvelables (biomasse, hydraulique,
solaire photovoltaique, éolienne, biocarburantsptaduits notamment).

(contrepartie FEDER)

La volonté de I'Etat a été de faire du contrat oggh Etat-région 2007-2013 un instrument partexhauiix
objectifs plus resserrés, aux contenus plus clanientés autour de I'innovation, de la recherate la
compétitivité, de lattractivité des territoiresg da cohésion sociale. Des contenus encadrés par la
préservation de I'environnement, dans une logiqudéleloppement durable, en application des dieti
européennes de Lisbonne et Géteborg.

D.2. Le Plan Exceptionnel Guyane

Il résulte des efforts de I'Etat pour répondre @esoins particuliers de la Guyane au regard de
'augmentation démographique et de la baisse coitanta de son PIB par habitant. Il doit apportes de
réponses rapides et adaptées aux besoins de la&uya

Il permet un véritable rattrapage de la Guyane atieme de logement, éducation, santé, lutte contre
limmigration irréguliére, développement économiegieourisme.

+ 18 millions d’euros de crédits nouveaux sont attsgopour ldogement,
16 millions d’euros sont débloqués en faveuléducation et la formation,
7,65 millions d’euros seront consacrés afsastructures hospitalieres,
52 millions seront attribués ainfrastructures dont 30 millions pour la rénovation de la RN2,
8,5 millions d'euros seront consacrés @éveloppement économiquedont5 millions au
tourisme,
6,3 millions a I'agriculture et a I'écologie,
+ 4,58 millions d’euros sont prévus au titre de téeleontrd’'immigration irréguliere.

L

%

Ce plan constitue, en dépit des contraintes bunlgétactuellesune marque réelle de la solidarité
nationale.

D.3. Le Plan d’Accompagnement du Parc Amazonien

Le Gouvernement a considéré que le parc amazomigronvait étre mis en place sans que sa création
s'accompagne d'un net rattrapage du retard accurpaké les communes du parc (Maripasoula,
Papaichton, Camopi, Sall, Saint-Elie) en matieéguipements et d’infrastructures de premiéere nééess
dans les domaines de 'eau potable, de I'élecatific, du traitement des déchets, de la voirieags sin
effort en faveur du désenclavement terrestre éraéle ces communes.
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Ce plan prévoit la réalisation d’opérations et risbides crédits spécifiques, des crédits tireEEER et
des programmes européens. Ces opérations, doéaliaation fera I'objet d'une concertation avec les
collectivités territoriales, sont les suivantes :

Total = Crédits UE = CPER/
64,7 M€ | spécifigues 10,8 M€ PEG =
= 49,9 M€ 4 M€
Désenclavement :

- Piste reliant la retenue de Petit Saut / Saintie- El

- Réhabilitation de voirie a Papaichton 0.9

- Réalisation d'un héliport a Trois Saut 28,4 27,5 (Doé:up) 0

- Réhabilitation de la piste de l'aérodrome |(de

Camopi
- Piste reliant Bélizon / Sall

Equipements ruraux :
- Amélioration et renforcement de I'adduction en eau
potable des bourgs de Camopi, Maripasoyla,

Papaichton, Saint Elie et Sall avec mise en cguvre

de la facturation individuelle

- Amélioration de l'adduction en eau potable des

villages et écarts du haut Maroni et du haut

5,5

Oyapock 18,3 108 (FEADER) 2 (PEG)
- Création d'ouvrages collectifs de traitement ges
eaux usées pour les bourgs de Camppi,
Maripasoula, Papaichton, Saint Elie et Sadl
- Réhabilitation et extension des réseaux de collecte
sur les bourgs de Camopi, Maripasoula,
Papaichton, Saint Elie et Saul
Electrification rurale :
- Création ou réhabilitation/renforcement des
centrales thermiques de Camopi, Maripasolla, 3
Pa,\pa|ch.ton et Sa!nt Elie : . FEADER
- Dépollution des sites des centrales existantes 106 0
- Développement de systemes de production ’ 14
autonomes et hybrides (thermique —photovoltaique, FEI’DER

hydroélectrique) a Sail et sur les écarts du haut
Maroni et du haut Oyapock
Contrepartie FEADER et FEDER

Gestion des déchets :

- Mise en place d'un centre de stockage de dédhets
ultime (CSDU) simplifié a Saint-Elie

- Reénhabilitation de la décharge de Maripasoula

- Mise en place d'un CSDU pour la gestion des 3 1 0 2

déchets de Maripasoula/Papaichton

- Mise en place d'un CSDU pour les bourgs |de

Camopi

- Mise en place d'un CSDU pour les bourgs de Sadl.

Le Parc est également doté par I'Etat de 12 M&detfonnement par an en crédit spécifiques.
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D.4.La convention relative a la construction et |'extesion des
établissements scolaires

Au regard des besoins exceptionnels de la Guyane, convention de partenariat spécifique a été
négociée par les présidents de la Région et duriépent, appuyés par le préfet, avec le ministre de
I'éducation nationale afin que I'Etat apporte s@uti@en a la construction et I'extension des lycées,
colleges et écoles en Guyane.

Cette convention, conclue pour couvrir les investisents de la période 2007-2013, mobilise 268M£ :

+ 102 M€ de I'Etat, dont 12M€ issus du plan except&nGuyane pour I'année 2007 et 90M€
délégués par le ministere de I'éducation nationale

+ 33ME de l'union européenne, par le biaispdagramme opérationnel FEDER

+ 106M€ du conseil régional de Guyane, dont 27M€ rerestissement et 79M€ sous forme de
loyers versés dans le cadre de baux emphytéotaglmmistratifs

+ 25ME du conseil général de Guyane

+ 2M€ des communes de Guyane.

Ces investissements massifs apportent une répmmstcsitive aux besoins recensés a travers leaées
de I'observatoire de la non-scolarisation et awwgpammes de construction élaborés par les coliggiv

D.5. Le Plan « Hopital 2012 »

Le programme « hbépital 2012 » est un plan pouréleblissements hospitaliers publics et privés au
service de la santé des patients et de I'excelidate médecine francaise. Il a été annoncé ercéfan3
février 2007 par le ministre de santé, Monsieuri¥aBertrand.

Ce nouveau plan veut poursuivre la dynamique ditisgement et de modernisation des établissements
hospitaliers par 'accompagnement des Schémas Ragiod’Organisation Sanitaire, la mise aux normes
de sécurité et la mise en place de systemes dinafibon.

D’un montant prévisionnel de 90 M€ pour la Guyaneil se traduirait par les réalisations suivantes :
+ Cayenne : extension globale des services « grossess(post partum, néonat, grossesse
pathologique, gynéco...) et hélistation aux normes
+ Kourou : création d’'un service de pédiatrie
+ Saint-Laurent du Maroni : extension de I'hopital
De plus, les trois hdpitaux se verront dotés d'icR012 d'un nouveau systéme d’information,
permettant la tracabilité des médicaments de la pieription a la délivrance.

D.6. Une couverture des champs d'intervention assurée par la
complémentarité entre fonds eur opéens et fonds publics

La rédaction des différents programmes, européenatmnaux, a été conduite dans le souci permanent
d’assurer une couverture la plus compléte posdidechamps d’intervention.

Au regard de l'importance des besoins et de I'nifle stratégique qu’il a été décidé d’opérer sur la
période 2007-2013, certains champs d’interventiogisseront pas couverts par les fonds européens. |l
s'agit de la santé, (dont le développement serar@gmr le plan Hopital 2012), du sport (a I'excapde
I'équipement de formation d’'un institut de sport ligut niveau pris en charge par le FEDER), de la
culture, de la vie associative (a I'exception dpriafessionnalisation des associations prises argelpar

le FSE) qui seront couverts par le CPER ou pasdbgentions locales. Les logements et constructiens
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guartiers seront notamment pris en charge partl'&tdes collectivités au travers de projet ANRW, d
FRAFU, de RHI...

Tout en évitant les interventions doubles, la c@émantarité entre les différents programmes eurgpéen
d’'une part, et entre les programmes européengdiehaax, permettra ainsi une couverture exhaustese
besoins et une utilisation optimale des fonds jabli

Les graphes suivants présentent de maniere syqubétiette complémentarité entre les différents
instruments financiers.

L’articulation entre les fonds portant sur les asitsecteurs économiques sera détaillée dans uitrehap
ultérieur.
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Cartographie de la complémentarité des programmes

Contrat Plan
Thématiques extraites des catégories de PO PO particulier ;
'Earmarking reper PeEaper| FEP FSE | CPER | PAPA constructions | EXceptionnel
scolaires Guyane
Recherche
Economie de la connaissance X X X
Transfert de technologie entreprise /
X X X X
recherche
Pbles de compétitivité X
Aides aux entreprises / dev
économique
Investissement pour compétitivité /
. . X X X X X X
modernisation
environnement des entreprises X X X
soutien financier (tout secteur) X
actions collectives, mise en réseau des . » « « «
entreprises, formation des acteurs
Compensation des surcodts X
Animation éco X X X X
Désenclavement et aménagement
Ports fluviaux X X
Aéroports départementaux et voiries X X X X X
Installations portuaires maritimes X X X
TIC X X X
Education
Enseig. Supérieur X X
Institut formation sports X X
Enseig ler et 2d X X X X
Formation tout au long de la vie X X X
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Thématiques extraites des catégories de
I'Earmarking

PO
FEDER

PO
FEADER

FEP

FSE

CPER

PAPA

Contrat
particulier
constructions
scolaires

Plan
Exceptionnel
Guyane

Développement durable

Energies renouvelables

Biodiversité

Dév, agriculture bio

Foret

Actions en faveur du Dév Durable

X [ X | X[ x

X [ X | X[ X|x

Amélioration du cadre de vie

Améliorer espaces urbains

Conservation patrimoine

Santé

Eau potable et assainisment

Résorption habitat insalubre

Electrification énergie fossile

Gestion des déchets

Inclusion sociale

Action pour l'insertion des jeunes

Action en faveur des personnes
handicapées

Action en faveur des Rmistes

Action en faveur du public en trés grande

difficulté

Action en faveur de I'économie sociale et

solidaire

Notre propos portera par la suite sur les actioimsifaires prises en compte par le PO FEDER
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LA MISE EN GUVRE DE LA STRATEGIE DANS
LE PO FEDER

A.INTRODUCTION

Créé en 1975, le FEDER, Fonds Européen de DévelmpueEconomique Régional, est devenu le
principal instrument de la politique régionale coamautaire.

Sa mission est de contribuer financierementesfiorcement de la cohésion économique, sociale et
territoriale en réduisant les disparités régionales et en saotde développement et I'ajustement
structurel des économies régionales.

Comme les autres fonds européens, le FEDER estnmisuvre pour une durée de programmation de
sept ans. Cette période vise a permettre 'adémuale |'action des fonds structurels avec les swutre
dispositifs publics notamment les Contrats de Bl@t/Région, désormais Contrat de Projets.

La Guyane, qui bénéficie de l'effort financier epéen depuis 1989, a connu trois périodes de
programmation :

+ 1989-1993;
+ 1994-1999 ;
+ 2000-2006.

Le quatrieme et prochain programme couvrira laga&i2007-2013.

La Guyane, qui faisait partie de l'objectif 1 lode la période 2000-2006, sera dans I'objectif
«Convergence » pour la période 2007-2013, puisquneP4B par habitant demeure inférieur au seuil
de 75% de celui de la moyenne communautaire (57,C%t)objectif vise a accélérer la convergence
des Etats membres et des régions les moins dééslqap I'amélioration des conditions de croissance
et d'emploi.

Depuis 1989, I'effort financier européen a I'égdedla Guyane n’a cessé de croitre.
Ainsi, I'enveloppe de 238 M€ pour le FEDER et 80 ld&ur le FSE, sur la période 2000-2006,
passera a 405 M€ sur 2007-2013, soit une augtientdobale de 27% répartie comme suit :

+ 100ME au titre du FSE ;

+ 257ME, au titre du FEDER ;

+ A48ME au titre du FEDERUP.

Bien que les besoins soient considérables danddasutomaines d’intervention, I'accroissement de la
nouvelle enveloppe du FSE a été décidée par lernmaiat local, en tenant compte des crédits
supplémentaires qu'il aurait été nécessaire d'appopour éviter I'épuisement anticipé de la
programmation du FSE sur le DOCUP actuel, soitdgtation complémentaire d’environ 20 M€.

Le fonds de compensation des surcolts dit FEDERWYP ume premiere dans la nouvelle
programmation puisque l'article 29982 du traité mhigterdam reconnait enfin la notion de handicap
permanent et cherche a compenser par l|'octroi d'wlmation particuliére les contraintes
« spécifiqgues » des sept régions ultrapériphérigieed’Union européenne (Guadeloupe, Guyane,
Martinique, Réunion, Acores, Canaries et Madet&loignement, l'insularité, une faible superficie,
un relief et un climat difficiles, ainsi qu'une déplance économique vis-a-vis d'un petit nombre de
produits.
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B. METHODOLOGIE DE MISE EN OEUVRE

Conformément a I'article 11 du réglement (CE) N83/2006 du conseil du 11 juillet 2006, qui fait du
partenariat local et régional, une des conditictrsersaires a I'élaboration, la mise en ceuvre,ile su
et I'évaluation des programmes, la Guyane a,@dgpart, choisi de travailler en étroite collatiora
sur plusieurs aspects :

Tout d’abord, afin de ne pas mobiliser une secdogetous les acteurs socio - professionnels de la
région, qui avaient été déja largement sollicités|p chantier du SRDE, les travaux d’élaboratien d
la stratégie, conduits par le cabinet de consdtERRMG, spécialiste en économie, st appuyes

sur les résultats du schéma régional de développenteconomique (SRDE)pour la période 2007-
2009, produits par le cabinet Ernst & Young pourdepte du Conseil Régional.

Ces travaux ont été complétés par une quarantaamgretiens individuels, menés par KPMG, avec
les services de I'Etat, les collectivités terriabes et les socioprofessionnels afin de proposer un
diagnostic et un modéle de développement pourdehgine période.

Un large partenariat a ensuite été adopté pour la validatiordes étapes clés de I'élaboration des
programmes Ainsi, 'ensemble des partenaires : autoritésoriges, locales et urbaines, partenaires
économiques et sociaux, et tout autre organismetsentant la société civile, a été convié a quatre
séances pléniéres, au cours desquelles ont é€wvalous la présidence du préfet le cadre de néiére
stratégique nationale (CRSN) le 18 janvier 200@&liggnostic territorial le 7 juin 2006, la stratégie
développement par I'économique le 27 juillet 2006.

S’agissant du partenariat des futurs signataire$@ deux comités de pilotage ont été crées :

= Le comité technique des PO (CTPO):
Ce comité consultatif, présidé par l'autorité destgm, était composé du département Europe en
charge du pilotage général de la préparation degrammes et des différentes cellules Europe des
Conseil Régional et Général.
Ce comité s’est réuni en moyenne depuis févriet62@@ux fois par mois, soit 16 réunions, et a
proposé tous les documents d’élaboration de laégieg et de la rédaction des axes des futurs PO
FEDER et FSE.

® Le comité stratégique des PO (CSPO) :
Ce comité, présidé par le Préfet de Région ou sprésentant, était décisionnel et avait pour réle d
valider la stratégie et 'ensemble des étapes paégiees aux PO et PDR.
Il était composé du préfet, du chef du Départeremope, des €lus du Conseil Régional et du conseil
Général et du Trésorier Payeur Général. Au togglt €SPO se sont tenus : les 24 avril, 15 mai, 14
septembre, 22 décembre 2006 et fégrier, £ mars et 2 avril 2007.

Les négociations officielles ont débuté le 22 jan@007 et ont débouché sur une dizaine de réunions
complémentaires d’aménagement des programmes auetfua mesure de Il'avancement des
négociations.

Les programmes ont été adoptés respectivementl@d@onseil Régional le 11 mai 2007, et pour le
conseil Général le 25 mai 2007

D’autre part de nombreux échanges en bilatéral eantlieu avec la Commission européenne
notamment dans la semaine du 3 au 7 juillet 2006locs du CNS du mois d’octobre 2006, ou
'ensemble des recommandations préconisées obtarérises en compte pour la suite des travaux.

La derniere rencontre avec la Commission a eudans la semaine du 4 au 7 juin, ou I'ensemble des
programmes a été présenté et discuté par théemsitique
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Les projets finalisés ont été ensuite transmisdifi&ents ministéres puis au Secrétariat Génévat p
les Affaires Européennes (SGAE) qui a eu en chatgeles transmettre, aprés consultation
interservices, a la commission européenne.

C.SYNTHESE DE LA CONSULTATION PUBLIQUE DE L'EVALUATION
ENVIRONNEMENTALE

C.1. Cadredela consultation

Conformément & la directive 2001/42/CE du Parlersenbpéen et du Conseil du 27/06/2001 relative
a I'Evaluation des Incidences des Plans et Progesnsur I'Environnement (EIPPE), une évaluation
environnementale a accompagné I'élaboration deBEHIER et PDR FEADER. Le rapport soumis a
consultation du public, propose une analyse deaditsgenvironnementaux du PO, identifie les risques
potentiels ainsi que les mesures correctrices [géggTopar type d'action et propose, le cas échdest,
criteres d'éco-conditionnalité pour la sélectios geojets.

Le public est sollicité pour valider la qualité lat pertinence de cette évaluation. La consultation
permet a chacun d’exprimer son point de vue etage échéant, d’apporter toutes remarques et
observations utiles quant a la nécessité de coamplahalyse.

Les services du SGAR de Guyane ont procédé a la mmsligne (sites internet de la préfecture

Guyane et du site Europe Guyane) et a la mise gosliton (papier) des programmes et de leur

évaluation environnementale du 12 mars au 12 300I7. Ces documents étaient accompagnés d'un
guestionnaire visant a encadrer la consultatidacgfter les analyses.

La démarche engagée a tres peu mobilisé le publargis. Seules deux contributions ont été
enregistrées. Pourtant, compte tenu du délai de emdigne (1 mois), de la publicité et de la ndise
disposition sous format papier dans les commuraées n'ayant pas acces a Internet, il est probable
que le public a été suffisamment informé de la déhede consultation.

C.2. Analyse des contributions

Les deux contributions recues ont pour origine :

+ Un particulier, de sexe féminin, représentant umeegrise et annoncant vouloir solliciter le PO
FEDER en tant que porteur de projet.

+ Un groupement associatif (GEPOG et Kwata).

Notons que ce dernier n'a pas jugé utile de coraplétquestionnaire, mais s’'est exprimé sur papier

libre. Sa contribution concerne essentiellemeM@®FEADER (PDRR). Seules quelques lignes sont

consacrées au FEDER.

Les deux avis recgus jugent que le PO FEDER ne grasdssez en compte I'environnement.
Un des deux avis précise que les enjeux environnme, insuffisamment pris en compte du PO,
portent sur la biodiversité, la qualité de I'eaes Energies renouvelables et le traitement destich

Pour nombre de ces sujets le PO FEDER consacréapbule hombreuses mesures essentiellement
soutenues par I'axe 6, dédié au développement ldyietti’axe 8, consacré au cadre de vie.
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Par ailleurs, ces mesures sont qualifiées de <«osa@uage » par I'association qui aurait souhaitée vo
un axe spécifiqgue dédiée aux milieux naturelslatdodiversité.

S'il est vrai que le PO FEDER ne consacre pas dairaespécifique a la biodiversité, notons qu'il en
fait le cceur des objectifs de la recherche/dévelommt trés fortement portée par le PO au travers de
l'axe 1.

Deux propositions ressortent de ces contributions :

+ La premiére vise & une amélioration de la mise eweade I'axe 1 dédié au développement des
potentialités a trés forte valeur ajoutée. Il esippsé que 'ADEME et la DIREN encadrent plus
spécifiguement la sélection des projets (comitéval@lation) et garantissent ainsi le respect de
'environnement des projets soutenus (comité devesllance). Au-deld, il est suggéré que
I’ADEME soit aussiforce de propositionpour I'entreprise porteuse de projet et puissedidger
vers des pratiques environnementales novatrices.

+ Cette proposition devrait retenir I'attention descepteurs et gestionnaires du PO, si tant est que
’ADEME n’assure pas déja plus largement ce rolcdompagnement des entreprises.

+ La deuxiéme contribution propose plus simplemerdjsnplus radicalement, de réévaluer les
enveloppes budgétaires et les impacts environnemerde tout le PO, sans plus de détail sur
I'envergure d’un tel remaniement. Il est demandé amalyse « plus fine » des impacts du PO.

En réponse a cette proposition, les évaluateurgeti@mt que le rapport environnemental propose
d’encadrer la mise en oeuvre des mesures d’'un gitgfpd’éco-conditionnalité assorti de critéres
précis. L'impact spécifique de chaque projet pquuea ailleurs, faire I'objet d'une étude approfnd
s'il savere qu'il est susceptible de produire diepacts négatifs sur I'environnement, ce qui sera
aisément veérifié par I'utilisation des criteressaiection proposés.

C.3. Conclusions des évaluateurs

Les contributions regues relatives a I'impact emwiremental du PO FEDER, sont a la fois trop peu
nombreuses et trop peu précises pour justifieralmodification de la stratégie du PO lui-méme.

Cependant, les évaluateurs réiterent leur recomatieamdde voireappliquer aux procédures de
sélection de projet des criteres pertinents d’écaaditionnalité.

C.4. Prise en compte desrecommandations par |'autorité de gestion

Jusqu’a présent, la thématique de I'environnemégit ébordée dans les dossiers de demande de
subvention sous forme de question fermée avec séparchoix multiple ; peu de porteurs de projets
prennent au sérieux cette question et apportentitendes précisions quant a l'impact réel de leur
projet.

L’autorité de gestion s’engage a faire de I'écoeibonnalité un des criteres de sélections desefsoj

et exigera le développement d’'un argumentaire endossiers.

Par ailleurs, 'ADEME appuiera la DIREN dans linsttion des actions relatives aux énergies
renouvelables et a la gestion des déchets.

Les avis de 'ADEME et de la DIREN seront systéapagiment recueillis au moment des comités de
programmation pour des dossiers entrant dans ¢harsps de compétence.
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Enfin, conformément a I'article 9 de la directiv@02/42/CE relative a I'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur I'environnemeni ngentionne l'obligation pour l'autorité de
gestion d'informer le public quant aux résultatslaleconsultation publique et les décisions prises
concernant les considérations environnementalssjdeuments suivants seront mis a disposition du
public sur les sites internet de la préfecture (wagmyane.pref.gouv.fr) et Europe de la Guyane
(www.europe-guyane.fr), dés I'adoption du programme
+ une déclaration résumant les résultats des cotisakigpubliques et la maniére dont les avis
ont été pris en compte dans le programme,
+ les mesures de suivi des incidences sur I'envinowme de la mise en ceuvre du FEDER,
notamment la sélection des projets selon des esitdiéco-conditionnalité (« logiciel » de la
DIREN en cours de test) et les indicateurs quvisamt pour I'évaluation thématique
environnementale
+ la version définitive et adoptée du programme dpsrael.

D.LA STRATEGIE DE LA GUYANE APPLIQUEE AU PO FEDER

D.1. Prise en compte du bilan des programmations anténges

Durant les précédentes périodes de programmatostratégie menée en Guyane s’est légitimement
appliquée daire face aux besoins d’équipements de base du ti¢oire . Besoins considérables dans
tous les domaines, dans un contexte démographixgeponnellement dynamique. L’'écart entre
besoins et moyens, dans le passé, a conduit dsprida réponse aux besoins dont l'insuffisante
satisfaction était de nature a créer des situatiengise sociale.

Cependant, malgré les progres accomplis et lestisgements intervenus, il n'a pas été possible de
mettre le territoire a un niveau optimal dans denlieux domaines : assainissement, déchets,
évacuation des eaux pluviales, résorption de Ithabnsalubre, équipement et infrastructures des
zones rurales, santé, infrastructures de transpentseignement... C’est pourquoi, il s’avere tres
difficile de ralentir I'effort d’équipement qui, nfg@é son importance, demeure assez largement en
deca de I'optimum.

Aussi, la moitié du programme opérationnel FEDER s®& encore fléché sur la poursuite de ce
rattrapage.

Simultanément, le développement économique n’aspHisamment suivi I'effort d’équipement. Au
cours des deux derniers programmes, les activitds marchandes ont connu une croissance
infiniment plus rapide que les activités marchandes

d’'ou un déséquilibre porteur, d'une dépendan
excessive aux ressources transférées de la Métroj
et de I'Union Européenne. Le risque d’une réductiq
de ces ressources n'étant nullement théorique, PO
perspective d’'une paupérisation des populatio, go9 o e |
constitue un des avenirs possibles.

FEDER

2500,0 M€

Ecart entre les besoins recensés et I'envelopy?! 500.0 M€ 1
FEDER disponibles pour la période 2007-

2013 1000,0 M€
Les populations ont besoin de revenus d’activités 644.2 ME
les politiques de transfert ne pouvant y pourvaie q| 500,0 M€ - L 048,8 Mg
partiellement, la création de richesse sur le pl
local s'impose comme un impératif catégoriqu 305,2 M€

0,0 ME

Rappelons, a cet égard que le PIB évolue de man
Besoins recensés Enveloppe disponible

O part UE H contreparties ‘
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négative, comparativement a la moyenne communautair

L'expérience passée nous enseigne, par conséqueni,un rééquilibrage s’'impose de maniere
impérative afin de rendre la croissance économiqueeaucoup plus forte et durable.

Ce rééquilibrage indispensable est au centre ddrddegie des programmes 2007-2013. Bien que
correspondant aux orientations édictées par lexigag communautaires et nationales, elle coincide
également avec les analyses et les convictionawtesités régionales.

Il importe d'ores et déja de souligner que linflax stratégique proposée ne sera couronnée par la
réussite qu'a condition de surmonter de nombreustastes. En effet, méme si la stratégie de
développement pour 2007-2013 semble pertinentéatssaire, cela ne signifie pas gu’elle soit sans
risque. Pour mémoire, et afin de bien mesurerdiefii accomplir, la simulation du taux d’Earmarking
sur le DOCUP actuel ne représente que 33% desagiimgrammées, pourcentage a comparer avec
I'objectif de 60% & atteindre pour la période 2@Wa-32.

Le premier de ces obstacles sera donc celui dustelihfaudra plus que sept années d’efforts pour
susciter un développement économique signific@tif.ne saurait donc, raisonnablement s’attendre a
des résultats spectaculaires a afficher au terma gériode. Il est certain que I'on s’engage dams
processus de longue durée dont les bénéfices Ralisgpont lentement et tres progressivement. Ceci
étant, il est possible en sept ans d’'inverserdigation des tendances actuelles, c'est-a-direétiac

a une croissance positive.

D.2. Lastratégie FEDER

Des enjeux et de la stratégie globale intégréegnil découle que la stratégie du Programme
Opérationnel FEDER s’appuiera sur les principegasus :

Le développement de la Guyane devra passer par umgtionnement fort en matiere d’économie
et d’innovation qui sont des moteurs reconnus de oissance durablé.

Pour ce fairejl a été choisi de parier sur I'avenir et d’'invest massivement sur des secteurs
prometteurs émergents a trés forte valeur ajoutédgels que les :

+ télé-technologies technologies liées a la transmission de donngd'sneages;

+ biotechnologies en milieu tropical technologies au service de la santé, de la
cosmeétique et de I'agro-alimentaire ;

+ technologies de valorisation des ressources natued régionales. produits issus des
sols, de la mer, des fleuves, de la forét et dgitalture;

+ énergies renouvelables notamment des énergies photovoltaique et éaietndes
microcentrales hydrauliques ;

+ technologies de lutte contre la corrosion et la dégdation des matériaux:
technologies de maitrise des effets de I'humidig,la chaleur, de I'air marin et du
soleil.

D’autre part,I'essor démographique représente un formidable atduouvrant la possibilité de
développer I'économie locale sur la base de son rogeé intérieur.

22 yoir tableau joint en annexe « Part de Earmarkiaigs la programmation 2000-2006

23 0n peut citer a titre d’exemple, I'lrlande nouvetie de I'Europe qui, selon un des derniers rappte la Commission
Européenne sur la politique régionale, a réusattéaper son retard notamment grace a ses invasiEsgs massifs dans
l'immatériel, contrairement au Portugal qui a chais financement prioritaire de ses infrastrucsyiest dont le rattrapage
n’est toujours pas achevé.

2 La taille critique du marché intérieur est estin#00 000 habitants, et devrait tre atteinte02%2
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Grace a un marché intérieur en pleine croissancenet amélioration de la compétitivité des
entreprises (dispositifs d'aides ainsi que fondsa®pensation des surco(ts), ces derniéres pourront
combler leurs handicaps structurels permanentsuletesir progressivement aux besoins de la
population guyanaise en se substituant davantagerguortations métropolitaines.

Ces entreprises pourront s’orienter sur de nouveauteurs porteurs ou sur des marchés limitrophes
mais sans pouvoir bénéficier dans ce dernier aasedjuelconque aide publique.

L’exploitation des ressources primaires est génémace de richesse et d’emplois. Ainsi, la
Guyane dispose d’'un potentiel économique importaots, or, péche, etc...), mais qui doit étre
valorisé sans altérer la qualité de smvironnement exceptionnel et unique pour I'Europe Elle
souhaite étre identifiée a I'image d’une terre rexce de développement durable notamment a travers
la création d'un label « image verte ».

Le dernier défi consistera a soutenir fortement lacréation d’emplois de proximité pérennes,
notamment pour les jeunes,dans un souci de mise en valeur des savoirs feabtionnels, de
développement d'un tourisme de haute —contribugbnl aménagement plus harmonieux du territoire
en aidant les populations a « s’ancrer la ou skesouvent ».

Ainsi, le poids de I'effort a consentir par axeopitaire, hors rattrapage des infrastructures deeda
sera le suivant :

Poids de
I'effort a
consentir
Moyen terme :
Rechercher les nouveaux moteurs de croissancéuepmmetteurs a

tres forte valeur ajoutée :

® Télétechnologies (télémédecine, télédétection ...)

50% ® Biotechnologies en milieu tropical (santé, cosnigte, agro-alimentaire...)
® Valorisation des ressources naturelles
® ENR (photovoltaique, éolien ...)

® Corrosion et dégradation des métaux

Court — moyen terme :
25 0/ Renforcer le tissu économique existant et visedéwreloppement par le marché intérieur
(population = 400 000 hab. en 2025), et développrportation de produits guyanais
transformés (import - substitution)

10 % Court — moyen terme :

Exploiter de maniére durable les ressources prasajui généerent richesse et emploi, tout en praserv
I'environnemen

15 % Court — moyen terme :

Favoriser la création d’emplois de proximité etelépper le tourisme de haute contribution
Source : KPMG

D.3. Critéres de sélection des proj ets

Vu l'inexistence de filieres d’activité économigréellement structurées en Guyane, c’est le critére

la valeur ajoutée et de I'innovation des activités éommiquesqui pourra fonder une priorité au
positionnement Si I'innovation et la valeur ajoutée sont plusvéles dans certains secteurs d’activité,
il 'y a pas de secteurs ou elles n'existeraierst. [ze méme, ces activités innovantes et a valeur
ajoutée sont souvent créées par des entreprisstarmes, éventuellement sur des produits et des
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machines existantes, il ne s’agit donc pas dedintiapproche ni aux créations d’entreprises, td a
seule innovation technologique ou produit.

La plupart desutils du développement économiquexistants en Guyane, il s'agit d’améliorer
I'efficience et d’encompléter la gamme a la margeAucun n’est suffisamment discriminant pour
prioriser le développement. C'est bien par l'usagmrdonné de la gamme complete d’outils
économiques sur un projet que I'intervention puldigpourra trouver sa pertinence.

Générer un développement durable et accroitre I'awtnomie de la croissance économique,

comme le cadre de concurrence forte que subit I'énomie guyanaise I'impose, nécessitent que
I'action publique laisse jouer l'initiative privée dans une économie ouverte.

Les principes de positionnement seront donc lessts :

+ Une grande souplesse d’emploi des ouitilsenomiques mais une grande sélectivité sur les
bénéficiaires

+ La nécessité d'une animation économique proaetiviynamique afin de faire émerger les
meilleurs projets et de les soutenir dans le temps,

+ L'impératif d’'une animation et d’'une gestion plususturées visant une cohérernues
grande du développement économique.
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LE PLAND'ACTION

DESCRIPTION DESAXES
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Descriptif du processus de I'innovation du PO FEDER

A partir d’'une source de la: DRRT Guyane.

L’innovation : de la recherche appliquée a l'indizdisation.

Incubateurs

Résultat scientifique

Action 1.1 : Développer
N i I’économie de la
R&D Application technologique connaissance et de la
recherche

A 4

A 4
Prototype

Action 1.3 : Favoriser les

v transferts de technologie et la
- traduction du potentiel de

Transfert (_je Transfert — phase pilote recherche en innovations mises

technologie en ceuvre dans et par les

entreprises (par ex : OSEO...)

Pépiniéres innovanteg

v Action 1.4 : Soutenir
r i g les entreprises qui
Faisabilité technique veulent s’approprier

Valorisation / Adaptation les technologies

opérationnelle. nouvelles ou
développer des

activités a forte valeur
ajouté

Pépiniéres d’entreprises

A

\ It >»

A 4

Ingénierie financiere Actions 2.1: Aider les
/ Etude de marChé entreprlses guyanaise$

T . (PME/PMI) & devenir
Industrialisation compétitives

2.3: Améliorer et

A 4 renforcer les

N dispositifs existants de|

soutien financier aux
entreprise

== 20— OO | —a O O
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. OSC 1
AXE 1 : - Développer les potentialités a | CRSN - 1
trés forte valeur ajoutée et innovantes. ; Earmarking ©
- Code . It
Dimension territoriale i 07 i Région ultrapériphérique
Activité économique ! 23 ! Autres services non spésif

O Description de ’axe :

Définition : L'innovation doit étre appréhendée au sens large de ce comtegtnc non seulemer
sous un angle technologique dans la seule concem® produits et services « innovants » mais
également dans une approche interne plus globalenetiére de prospection des marchgs,
d’organisation de la production et de la distribani, de marketing et de formation...

—+

e Constats :

La région Guyane ne posséde pas encore de plleetience scientifique et technologique et san
tissu industriel entretient peu de synergies agemtganismes de recherche. Les dispositifs prepice
au développement de l'innovation sont peu nombetubes structures de support (incubateyr,
pépiniére) demeurent encore insuffisantes. En @harceux en faveur de I'innovation existent ; gn
peut considérer trois éléments moteurs :

+ La présence de structures ayant pour objectif flifieation de porteurs de projets
nouveaux et leur soutien en vue de créer deseises innovantes ;
+ La mise en application des « outils » d’aide auxegmises innovantes (fonds ministériels),
au travers d'un partenariat actif entre la délégatiégionale pour la recherche et le
technologies (DRRT) et OSEO innovation ;
+ Le développement de l'innovation via des projeteiccets menés par des équipes de
recherche privée ou publigue en partenariat avewlede productif.

n

Si les facteurs favorables au développement de lhovation sont a priori peu valorisés, une
analyse objective et détaillée des potentiels régamux a cependant permis d’identifier cing

technologies clés majeures susceptibles d’'impulsem réel développement technologique et
innovant sur le territoire. Il s’agit :

+ des technologies de transmission de données eagkisna distance, qu'on peut appeler
«télétechnologies» ;

+ des technologies liées aux domaines dedbiatechnologies en milieu tropical »,
notamment au service de la santé, de la cosmétiqieI'agro-alimentaire ;

+ des technologies devalorisation des ressources naturelles : produits issus des sols, d¢
la mer, des fleuves, de la forét ;

%

+ des «énergies renouvelables», et notamment des énergies photovoltaiqueserdui
biomasse et des microcentrales hydrauliques ;

+ des technologies de maitrise des effets de I'hu&idie la chaleur, de I'air marin et dy
soleil : « lutte contre laorrosion et la dégradation des matériaux.
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e Enjeux :

L’enjeu consiste donc a miser sur les nouveaux mates de croissance a tres forte
valeur ajoutée les plus prometteurs ; la Guyane disant de potentiels scientifiques
technologiques, et industriels, uniques, et a termmncurrentiels pour I'Europe.

e Description du plan d’action :

Les principales actions prioritaires sont doncsigisantes :

¥
¥

1.1.Développer I'économie de la connaissance et la resihe :

L'objectif est de faire de la Guyane une régiomaative pour la recherche mais aussi pour
développement a partir des résultats issus de-@elige positionnement sera bénéfique pour la ré
d'abord, avec le but clairement affiché d'un pregééonomique et social, et plus largement [
I'Europe et la communauté scientifique nationalmttrnationale :

En matiére de recherche, les atouts et les pdigggide la Guyane sont donc a mettre en avant
valoriser dans trois thématiques phares, en vikaxtellence en matiére de connaissance e
transfert technologique, et les retombées écongesiq terme, avec :

1.1 Développer I'économie de la connaissance retclaerche.

1.2 Développer le Péle Universitaire Guyanais pdoter la région des équipement
nécessaires a une formation supérieure de qualitélps jeunes guyanais.

1.3 Favoriser le transfert de technologie et laluction du potentiel de recherche e
innovations mises en ceuvre dans et par les ergespguyanaises.

1.4 Soutenir les entreprises qui veulent s’appespes technologies nouvelles ou développ
des activités a forte valeur ajoutée.

1.5 Etablir des Partenariats avec les Poles de Elitiwjié sur les activités d’excellence e
synergie avec le schéma régional de développemenb#éique (SRDE).

1.6 Elaborer une stratégie de I'innovation

Source : DRRT — Station SEAS
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2 la biodiversiteintégrant :

valorisation du patrimoine naturel régional;

un référentiel "qualité" de ces eaux dont le vblglrobiologie pour permettre une bonne pi
en compte au sens de la DCE.

+ les études de référence dans les espaces proté&gésvé nationales, Parc amazonien
Guyane ...)

problémes de santé publique dans le monde (deagumyiroses, paludisme, leishmanioses, maladi
de Chagas, toxoplasmose...) qui constituent un abjeajeur de recherche tant au niveau régional

a haute valeur ajoutée;

problématiques sociétales des disciplines de padintame la télédétection, la géomatique oy

multidisciplinaire et multi-institutionnelle...

des matériaux, au regard des conditions spécifidada région.

La réflexion menée et les propositions faites deaslent une trés grande pluridisciplinarité ; cellse
décline en effet transversalement dans les différs@mes retenus et soude le tout en un ensembl
cohérent, méme si un découpage a été appliqué lssl@problématiques majeures citées ci-dessu

= Biodiversité en Guyane, connaissance, préservatigalorisation
+ Dynamique de la biodiversité et fonctionnement@mssystemes
+ Valorisation et préservation de la biodiversité
+ Innovation en matiére d'utilisation des substancsrelles et des matériaux pour la
construction, I'agronomie, la pharmacie, etc.

= Ecologie de la Santé et maladies émergentes (émeggentes)
+ Veille sanitaire, recherche sur la localisatioteetuivi des épidémies de parasitoses
tropicales
+ Systeme d’évaluation entomologique et rechercheatipénelle pour la lutte anti-vecteu
+ Création d'un Centre d’Investigation Clinique eEpidémiologie Clinique
+ Renforcement des laboratoires en place en immuigoddgirologie

2 Dynamique et gestion des territoires
+ Connaissance, gestion de I'eau et occupation du sol
+ Développement de la ville et flux de population
+ Dynamique du littoral
+ Energies alternatives

= les maladies tropicales (ré) émergentd®rigine infectieuse ou parasitaire, responssiole graves

gu'international et sous-tendent un potentiel indiéle de partenariat public privé et de développgme

11%

+ les aspects de connaissance de modélisation ebréltiction des comportements des
écosystemes forestiers, marins, etc., en vue doedleure préservation et d'une réeglle

+ les aspects de connaissance des rivieres et pitisuparement tout ce qui permettra de batir

ise

de

D

2 la dynamique et de la gestion durable des teregoiwaste theme fédérant autour d'un ensemble de

modélisation. Comprendre et anticiper les évolgide I'activité humaine en milieu urbain, rural jou
forestier, au regard de la pression démographiquegontexte économique et des caractéristiques
naturelles intrinséques des territoires concerr@¥ su coeur de cette thématique, par essence

En outre, en matiere de politique énergétique, layaBe constitue un terrain privilégié de
développement des énergies renouvelables, ou ededie lutte contre la corrosion et la dégradation

[2)

[S
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économique régional, sont ainsi au cceur de cetjakeise bien plus que le seul appui a I'effort
recherche académique...

a une formation supérieure de qualité pour les jeuss Guyanais :

en Guyane. Les potentialités offertes par ce pdstribueront au rayonnement de la Guy3
notamment par I'accueil de chercheurs et d’étudiaationaux, ou étrangers.

recherche et d'enseignement supérieur dans lancégio

Source : Pole universitaire Guyandlis villa recherche

1.2. Développer le Pdle Universitaire Guyanais (PUGoour doter la région des atouts nécessaires

Le PUG constitue pour la région un véritable projet demgure régionale et interrégionale qui
participe déja de maniere significative au dévedopent de I'enseignement supérieur et de la recberch

La mutualisation des moyens de la R&D, la fédématles équipes (projet de Pb6le de Recherche et
d'Enseignement Supérieur de Guyane actuellemegesation et associant université et organismes de
recherche), la synergie entre les acteurs de laerelee publigue et ceux du développement

ne,

Dans l'action 1.2, il s’agit de pourvoir aux besoen équipements technologiques et scientifiques
nouveaux afin de concrétiser la mutualisation esyaergie aujourd’hui naissantes en matiere de
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1.3. Favoriser les transferts de technologies et feaduction du potentiel de recherche en
Innovation, mise en ceuvre dans et par les entrepds guyanaises :

L’action évoquée dans ce paragraphe vise a soutigaatement I'innovation développée au
sein des entreprises voulant améliorer ainsi leampetitivité et leur savoir-faire ; partant de
définition officielle du concept d'innovatith ce soutien considérera toute initiative innovataes une

de conditions climatiques, géographiques, socim@aiques, etc. ; il sera en outre étroitement |
innovantes.
recherche. Etabli a proximité immédiate de sitésnsifiques, il sera mis en place au nive
régional avec I'appui de I'Etat et de la région.
+ Les pépinieres d’entreprises innovantes constitégi@lement un moyen de favoriser
actuellement absente de Guyane permettra d'hébeegeporairement des entrepris
technologiques, nouvellement créées et tournées Rimnovation, et d'accompagner le

développement. (Cf. axe 2)

1.4. Soutenir les entreprises qui veulent s’approjper les technologies nouvelles ou développer
des activités a forte valeur ajoutée :

Les entreprises localesle par leur éloignement avec les grands cenér@miques européens sq
souvent défavorisées en matiere de transfert téofjiqoe. Cette action vise spécifiguement a sout
les entreprises qui veulent s'équiper de technedogiouvelles, mises au point ailleurs, et se
approprier dans leurs procédés de fabrication ged#@on, pour accroitre leur compétitivité.

production mais a la différence de I'action 2.1llesequi pour le faire s'engagent dans des techiesg
un risque d'adaptation et un effort de mise autpoion encore expérimenté dans la région ; il s
bien d'un transfert de technologies mais de tecigied innovantes...

Cette action se doit de se focaliser a la foislessi5 grands domaines des technologies clés évc
dans le constat mais aussi, un peu a la maniéreagiport de sang neuf, sur les grandes acti
économiques classiques en Guyane comme par extanplae ou la péche.

1.5. Etablir des Partenariats avec les Pdles de Cpsititivité sur les activités d’excellence en
synergie avec le Schéma Régional de DéveloppemenbBomique (SRDE) :

Des partenariats avec des Pdles de Compétitivithiseecherchés afin de valoriser des spécifide

Deux projets d’adossement avec un pble de comptditiéja existants sont en cours :

+ un projet tendant a la création d’'un pole de coitipét santé tropicaleen Guyane, adossée
Lyon Biopdle, en profitant de ce que la Guyanecenire sur son territoire une grande diver

potentiel de recherche, notamment via lincubatm® projets ; une telle structure

la région Guyane pouvant intéresser de futurs paires en termes de développement économique.

a

définition la plus large possible pour tenir comges spécificités de la Guyane, notamment en tefmes

ea

'ensemble des mesures mises en place au niveaanaatpour l'innovation et les entreprises

+ Cette action se traduira notamment par la créatiom incubateuadossé aux laboratoires de

au

e

es
ur

eni
les

L'éligibilité sur cette action concerne, certes &ggreprises visant a accroitre leurs capacités de

des procédés, des voies nouvelles, non encoreimgrdés en Guyane et sur lesquels reposent asla foi

agi

qués
vités

4

épidémiologique ; tandis que lI'adossement a ce géleeompétitivité mondial permettrait ¢

24 Innovation, terme trés large et synonyme de nautéeast en fait utilisé dans bien des sens, allantéveloppement de
produits nouveaux, aux inventions technologiquegassant par I'optimisation d’'un systeme, I'admptie nouvelles
technologies issues de la recherche, ou encoragtation d’'une technique d’un procédé, d’'une méthagie particuliere a
des conditions spécifiques et/ou inhabituelles...
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~ créer de véritables synergies centrées sur I'ételéenvironnement sanitaire tropical et
prévention des risques infectieux a grande échtellg, en favorisant I'implantation en Guya
d’entreprises spécialisées dans le domaine denta.sa

+ un projet, tendant & un rapprochement de la Gugada pole Aerospace Valley» des régiong
Midi Pyrénées et Aquitaine. Les thémes spécifiqeésnus concerneraient la dégradation
matériaux en milieu tropical (métal, plastique, Ppiles énergies alternatives et réseaux
traitement et la communication de l'information s réseaux satellitaires. Ce projet a
validé par le conseil d’administration d’Aerospa¢alley et a fait I'objet d’une signature d

des
, le
été
e

partenariat avec la région Guyane. Il s’agit d’'vojgt structurant, constituant le cadre des fufurs

programmes menés en coopeération entre les équipestrdis régions concernées sur
thématiques spécifiques

En outre des contacts formels privilégiés sont emrs avec d'autres pdles métropolitains, visa
construire ensemble des projets de développememidigique sur des themes jugés prioritaires
par les acteurs de Guyane que par ceux des régionses podles sont implantés. Il s'agit p
précisément des thématiques :
+ Molécules nouvelles, pharmacologie, cosmétologigitgsanitaires, alicaments avec les p
"cosmetic valley" de la région Centre et "végéthingers,
+ Ressources halieutiques, produits de la mer, wamsttion des produits du pdle "Seanergie"
régions Bretagne-PACA.

L'action 1.5 vise ainsi a soutenir toute initiatide rapprochement et de coopération avec un po

compétitivité existant, soit au niveau de programmentés en commun, soit au niveau de prg
spécifiques réalisés ensemble.

1.6 Elaborer une stratégie régionale de l'innovatio
(action a réaliser parallelement aux autres et amecéchéance de deux ans)

Au niveau du constat, nous avons décrit que si &éments de politique et de gouvernance
l'innovation sont effectifs en Guyane, il est clegpendant qu'ils ne sont pas suffisants pour g

puisse considérer qu'une réelle stratégie de Vamtimn ait été mise en place au niveau régional.|.

Ces

nt a
tant
us

Dles
des

e de
jets

de
u'‘on
Si

certaines piéces du puzzle existent bel et bieutrd's sont trés probablement encore a inventer, et

surtout ces différentes pieces doivent étre rass@®ipour obtenir un puzzle final construit et cehé
en matiére de stratégie de l'innovation...

C'est ce qui est proposé au travers de cette aeioy associant les décideurs et acteurs conge
avec pour principaux partenaires, la Préfectudestservices de I'Etat, le Conseil Régional, lesees
spécialisées, le monde économique avec les chansbresilaires et les syndicats d'entreprises
monde de la R&D, avec les organismes, les unié,sgtc.

En corollaire, une réelle gouvernance de l'innavaén Guyane, régionale et fédérative, est a agahi

et a faire vivre.
En effet, actuellement un certain nombre de masakont en place pour assurer la gouvernang
l'innovation au niveau régional ; bien qu'effecsivelles restent toutefois, d'une part peu forréatis
d'autre part peu fédératives. Il est clair qu'uforefde concertation et de synergie de la part
différents acteurs déja impliqgués dans ces proesddevra étre entrepris dans les prochains maois
tenter de rendre plus lisible et plus rationnajdavernance de l'innovation en Guyane.

En effet plusieurs noyaux d'acteurs travaillenbarg'hui mais sans réelle concertation entre eoxt p

rnés

, le

e de

des
po

identifier de futurs porteurs de projets, mettreplace une stratégie d'innovation, assurer son stiiv
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aider a la réalisation des projets,
On peut relever ainsi plusieurs groupes travailfarfois sous un mode "comité de pilotage"..,
+ Le premier est centré sur Oseo innovations, agspoci@s partenaires financiers privés
scientifiques institutionnels
+ Uun second s'inscrit dans la mouvance de l'actio®ugne Technopole et de ses parteng
directs
+ Un autre se situe a la marge de la politique deldppement de la CCIG
+ enfin, il faut mentionner aussi le travail du camiscientifigue du PUG, appelé tn
probablement dans les prochains mois et annéesndrp un réle de plus en plus important
matiére d'avis d'expert et de conseil par rappoxt @opositions faites par les équipes
R&D dans la région ; on peut évoquer notammentdaa lidentification de projet
d'incubation ou la hiérarchisation des projets liesé demandant une aide financiére,
encore un avis quant a la pertinence et I'éligéities projets proposés dans le cadre du
etc.

Il est clair également que contrairement a ce qui arriver lors du DOCUP précédent, la gouvernd
de linnovation - et du développement de la Redierrientifique, qui lui est intimement corrél
devra veiller a éviter le saupoudrage et l'aideodpiste sur de "petits” projets, mais bien autrzore
a favoriser I'émergence de projets fédérateurscesgoa la fois les équipes d'origine diversesest
disciplines scientifiques. Dans une région comméuigane, ou moyens humains et matériels son
définition faibles, on se doit d'axer la politigde I'innovation et de la connaissance sur la syaetda
collaboration.

La commission détaille cette action dans les tegnesants :

La formalisation de la stratégie passera par unaselde consolidation du diagnostic basé
I'ensemble des travaux éventuellement déja réalisé'aura pas pour vocation de s’y substituerisn
pourra les compléter utilement et en assurer lérevite d'ensemble.

La région pourra s'appuyer sur un diagnostic meaé yne équipe d'experts nationaux
internationaux. Le travail ainsi conduit se réféaraux meilleures pratiques existant aujourd'husdza]
domaine. Au niveau de la région, I'élaboration thgdostic sera suivie par un comité régional de

niveau dont la composition sera représentative difésrentes forces intervenant dans le proces
d'innovation, soit comme acteurs directs (mondéadmnnaissance, représentants du secteur pri
particulier des entrepreneurs leader dans la régisneptibles d'exercer un effet d'entrainementesy
pairs), soit en soutien des pouvoirs publics). Agsdes acteurs, dans le cadre de I'élaboratiofa
stratégie, déa programmation d'actions concretes les intéréstisectement facilitera I'appropriatid
de la stratégie et sa mise en ceuvre.

Sur la base notamment du diagnostic et des recommandati@ss experts et de trava
complémentaires qui pourront étre initiés en farctiles premiers constats établis, les experts

comité régional proposeront aux autorités régianide priorités et modifications qui leur sembler
nécessaires ou utiles, le cas échéant par étapesssives, et dont le calendrier et les objecéfsrg
déterminés le plus précisément possible.

La stratégie fera I'objet d'une validation parden@té de suivi du programme opérationnel. Les mey
de son animation, comme les outils devant la siusenont également décidés par le comité de s
Le PO fera le cas échéant l'objet d'adaptationfagien a intégrer les moyens qui n'‘avaient pag
prévus a l'origine.

Le suivi de la stratégie

A chacune des phases importantes de I'élaboratida stratégie, un bilan sera présenté par le éd
régional au comité de suivi afin d'évaluer et diédea les étapes précédentes, et de décider des s
donner aux étapes ultérieures. Comme pour toupamstaire du PO, cette évaluation pourra se f
au regard des indicateurs et des objectifs quirdu@té attachés a chacune des phases du processt
Calendrier et moyens

Afin de mener a bien cet objectif; un délai de dans sera donné aux partenaires régionaux, d
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lequel ils pourront franchir les différentes étapkvant les mener a la validation d'une stratégie
régionale d'innovation solide.
L'axe du PO sera doté des moyens suffisants poepeendre les études complémentaires nécessaires,
financer les actions de sensibilisation, de foromtid'échanges, de valorisation d'expérienceg, de
développement ou de coordination de réseaux, dehbearking, etc.
Il pourra également le cas échéant soutenir désnactxpérimentales, dans le but de vérifier que |le
résultat est susceptible d'influer favorablemeniastratégie envisagée.

Sauf exception a justifier, ne seront financéesdgseactions immatérielles.

A l'issue de la période de deux ans devant condumeralidation de la stratégie régionale d'inriova
une large communication de cette stratégie seexteffe en direction des acteurs socio-économigues
de la région.

2 Bénéficiaires:

1.1. Développer I'économie de la connaissance etréherche :

- Universités, PUG, institutions d’enseignement sigpie et de recherche, entreprises innovantes,
associations, chambres consulaires.

1.2. Développer le Péle Universitaire Guyanais poutloter la région des équipements nécessaires a
une formation de qualité pour les jeunes guyanais :

- Rectorat

1.3. Favoriser le transfert de technologie et la &duction du potentiel de recherche en innovations
mises en ceuvre dans et par les entreprises guyaress

- Associations et établissements publics de rechgettieeprises innovantes, chambres
consulaires, organisations professionnelles.

1.4. Soutenir les entreprises qui veulent s’approfer les technologies nouvelles ou développer des
activités a forte valeur ajoutée :

- Entreprises, chambres consulaires, organisatiarfsgzionnelles.

1.5. Etablir des Partenariats avec les Pdles de Cepstitivité sur les activités d’excellence en
synergie avec le schéma régional de développemeoctgomique (SRDE) :

- Entreprises innovantes
- Associations, et établissements publics de reckestte formation

1.6 Elaborer une stratégie régionale de I'lnnovatio
- Groupement des décideurs et acteurs de I'lnrmvati Guyane

- Entreprises
- Collectivités locales
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Indicateurs (ces derniers seront validés et définitifs lors de ’adoption du
plan d’évaluation)

Indicateur

Unité

Valeur
initiale
2000-2006

Valeur 2007
- 2013

Valeur cible
intermédiaire
2010

Source

Service
Instructeur

Réalisation

Indicateur CE 4-
nombre de projets
Recherche et
Développement aidés

Projet

40

80

24

DRRT

DRRT

Réalisation

Indicateur CE 5-
nombre de projets de
coopération
entreprises/instituts
recherche

projet

Sans objet

DRIRE /
DRRT

Résultat

Indicateur national -

nombre de chercheurs
recrutés dans le sectel

public

" chercheur

10

30

15

Organismes
universités

DRRT

Résultat

Indicateur national -
nombre d'entreprises

hébergées en pépinieres

Entreprises

Sans objet

10

Guyane
Technopole

DRRT

Résultat

Indicateur national -
nombre de projets
collaboratifs de
Recherche et
Développement des
pbles compétitivité

Projet

Sans objet

10

DRRT

DRRT

Réalisation

Indicateur national - nl
inventaires et/ou cartg
flore/faune/habitats/mil
eu remarquables
(regroupe donc le nb
d'actions en faveur de
biodiversité)

projet

a

Sans objet

DRRT

Résultat

nombre de chercheurs

installés sur PUG

Chercheur

Sans obje

100

30

PUG

DRRT|

Réalisation

Nombre de partenariat
signés avec poles
compétitivité (et
référence du pole)

(7]

Partenariat

Sans objet

DRRT

DRRT

Résultat

nombre et catégorie des

publications

Publication

81
séminaires

59
publications
9 supports
grand public

100
séminaires6(
publications
20 supports
grand public

30, 18,6

PUG, Instituts
universitaires

DRRT

Résultat

Nombre d'entreprises
aidées pour l'acquisitio
de transfert de

h Entreprises

S

technologies innovante

10

40

20

DRIRE /
OSEO

DRIRE
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= Domaine d’intervention (Nomenclature Commission Européenne) :

Code

Théme prioritaire

01

Activités de RDT dans les centres de recherche

02

Infrastructures de RDT (y compris équipement, ursgntation et réseau
informatiques de grande vitesse entre les centeesedherche) et centres d
compétence de technologie spécifique

03

Transfert de technologies et amélioration des résda coopération entre les PM
entreprises et avec les universités, les établisstsnt’enseignement pasteondairg
toute sorte, les autorités régionales, les cemkeeecherche et les péles scientifiq
technologiques (parcs scientifiques et technolagggtechnopoles etc.)

04

Aide a la RDT notamment dans les PME (y comprisdés aux services de RDT
les centres de recherche)

06

Aide aux PME pour la promotion de schémas de ptimuaurable (introductior
systémes de gestion environnementale efficace tiadagt utilisation de technologig
prévention de la pollution, intégration de techigi@s propres dans les entreprises)

07

Investissements dans les entreprises directeméstdila recherche et l'innov
(technologies innovantes, création de nougedletreprises par les universités, cen

RDT et entreprises existantes, ...)

= Prise en compte de I’égalité des chances entre hommes et femmes :

O Positif M Neutre Mémo:

2 Intervention communautaire :

+ Forme d’intervention

M 01 Aide non remboursable O 03 Capital a risque

[0 02 Aide remboursable O 04 Autre forme de financement

+ Plan de financemerien M€)a titre indicatif:

Axe En M€ CT UE Tx UE DPN Privé
1_. Deyelop_per les potentialités a trés forte valeur 91.500 42,000 45.90% | 41,200 8.300
ajoutee et innovantes.

1.1 Développer I'’économie de la connaissance et la 32.500 20,000 620 11,700 0.800
recherche

1.2 Développer le Pole Universitaire Guyanais pour doter la

région des équipements nécessaires a une formation de 33,000 10,000 30% 23,000 0,000
qualité pour les jeunes Guyanais.

1.3 Favoriser le transfert de technologie et la traduction du

potentiel de recherche en innovations mises en ceuvre dans 10,300 4,800 47% 3,000 2,500
et par les entreprises guyanaises

1.4 Soutenir les entreprises qui veulent s’approprier les

technologies nouvelles ou développer des activités a forte 11,500 5,000 43% 1,500 5,000
valeur ajoutée

1.5 Etablir des partenariats avec les Poles de Compétitivité 4,000 2,000 50% 2,000 0,000
1.6 Elaborer une stratégie régionale de l'innovation 0,200 0,200 100% 0,000 0,000
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Répartition de I'axe 1

Poids de I'Axe 1 en M€

dans la maguette financiere 1.2 Développer le Pole
Universitaire Guyanais pour 1.3 Favoriser le transfert de
91,5 M€ soit 14,2% doter la région des technologie et la traduction du

équipements nécessaires a
une formation de qualité pour
Autres Axes les ieunes Guvanais.

552,994

potentiel de recherche en
innovations mises en ceuvre
dans et par les entreprises
auvanaises

1.4 Soutenir les entreprises qui
veulent s’approprier les
technologies nouvelles ou
développer des activités a forte

valeur ajoutée

UE DPN Privé
42 41,2 83
1.1 Développer I'économi

de la connaissance et'la Etablir des partenariats

recherche 1.6 Elaborer une avec les Poles de
stratégie régionale de Compétitivité
l'innovation

2 Informations pratiques :

+ Service instructeur en charge des dossiers deerefi.1, 1.2,1.3,1.5,1.6:

Délégation Régionale & la Recherche et a la Teohie(DRRT)
Rectorat Troubiran, 2091 rte de Baduel
BP 9278
97307 Cayenne Cedex
Tel : 05 94 28 77 89- Télécopie : 05 94 28 93 35

¥ Service instructeur en charge des dossiers deitai.4 :
Direction Régionale de I'Industrie de la Recherehde I'Environnement (DRIRE)
Pointe Buzaré

B.P. 7001 — 97307 CAYENNE Cedex
Tél. : 05 94 29 75 30 — Télécopie : 05 94 29 07 34
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"0SC 1
AXE 2 : Renforcer le tissu économique . CRSN__ 1
. . , . Earmarking ]
existant et viser un développement par le |
marché intérieur.
T ede T g T

Dimension territoriale i 07 i Région ultrapériphérique
Activité économique l :

o Description de Paxe :

Définition : La compétitivité est la capacité des entreprises a faire face adacurrence tant sur le
marché interne que sur le marché extérieur au rdgde ses parts de marché ou de son taux de
pénétration.

e Constat

La Guyane cherche la voie de son développememinbétque et souffre du déficit de structuration
de ses filieres de production. En dépit des nombdespositifs de soutien mobilisables (exonératigns
fiscales, aides individuelles ou collectives), éadreprises (PME-PMI) demeurent confrontées a des
facteurs exogenes et endogenes qui grevent leupéiivité, tant sur le marché local que sur |le
marché communautaire et international.

Les colts exorbitants du fret et des frais annexes transports (portuaires et aéroportuaires), a
limport comme a l'export, et la concurrence de®ductions originaires de la Communauté
européenne, des Antilles francaises et des pays tiempromettent la consolidation et le
développement du tissu productif local.

Par alilleurs, la faible disponibilité en immobilidtentreprise, les frais d’approche élevés (foncier
aménagé, équipements spécifiques,...) et 'inadémuatntre 'offre locale des services bancaireg et
leurs besoins ne font qu'accentuer les difficultéxquelles sont confrontées les entreprises| en
création ou en développement.

La croissance démographique devrait néanmoingrindumoyen terme (400 000 habitants en 2025)
une augmentation et une diversification de la deteaimtérieure dont pourraient tirer profit les
entreprises locales.

# L’industrie :

L’industrie regroupe 12 % des entreprises (envB800 emplois salariés) et génére prés de 13 % de
la valeur ajoutée brute régionale contre 5% pagrikulture et la péche. Le secteur industriel (dit

« traditionnel », composé pour I'essentiel de TReétites Entreprises (TPE) de dimension artisanales
(moins de 10 salariés) et pour une faible part & Bemeure encore modeste (1000 établissements
approximativement).

Parmi ces activités industrielles, on peut citdamoment : le secteur minier aurifere, I'extractaes
matériaux de construction (roches, sables, lajéliés industries de transformation du bois et des
produits agricoles, le captage, la production elis&ribution d’eau potable, la production, le &age
et la distribution d’énergie qui occupent un pdidportant dans I'’économie guyanaise, en termes de
chiffres d’affaires et d'effectifs.

Quant aux activités spatiales, elles contribuelit@nomie régionale au travers d’'une trentaine
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d’entreprises industrielles sous-traitantes et/mstataires de services qui emploient pres de 1400

salariés a Kourou, Cayenne et dans les communigolines.

B Les services aux entreprises :

Bien gu’insuffisamment nombreux au regard de laateie, ces services se sont néanmoins beauc
développés au cours des dernieres anthé@esecteur compte une soixantaine d'entreprisesoget
plus de 1600 personnes. Il regroupe principalenhestactivités de conseil et d'assistance et
services opérationnels au profit des entreprises.

e Enjeu

Le principal enjeu consiste a améliorer la compétitité structurelle des entreprises (gains de
productivité sur économie d'échelle, qualité, innoation, prospection des marchés,
marketing, commercialisation efficiente, référencea une image de marque) afin de
consolider leur ancrage sur le marché local, europé et continental et favoriser leur
déploiement a I'exportation.

e Description du plan d'actions:

L'axe 2 se décline en quatre actions prioritaires :
+ 2.1 Aider les entreprises guyanaises (PME/PMI)\vedie compétitives;
+ 2.2 Améliorer I'environnement des entreprises ;

+ 2.3 Améliorer et renforcer les dispositifs existaté soutien financier aux entreprises ;
+ 2.4 Susciter et renforcer les rapprochements é&grentreprises locales.

2.1. Aider les entreprises guyanaises (PME/PMI) devenir compétitives:

oup

es

Cette action aura pour objectifs, dans les secigontgurs, de soutenir les entreprises guyanafges a

gu’elles deviennent performantes durablement eandeate compétitivité structurelle et de rentab
sur le marché local et international

+ Soutenir la création et le développement d¢
entreprises par des aides individuelles
linvestissement matériel et immatériel qu
leur permettront de se doter d'outils dd
production efficients, d'accéder aux consei
extérieurs, de recruter du personng
d'encadrement et de disposer de locaux
production & des prix avantageux notamme
en favorisant I'import substitution (unités dg
production, de biens de consommation,
biens intermédiaires et d'équipements
entreprises de services aux entreprises e
conseil).

Source: Solam - outils de productio

+ Soutenir leur développement par des actions colectde portée transversale ou sectorielle
vue d’améliorer leur compétitivité dans le cadrarddéveloppement durable de leurs activit
(veille technologique, appropriation des TIC, ame environnementale, propriété industriel

).

+ Développer au niveau des entreprises le managesngimbnnemental de leur projet permettg
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une prise en compte de I'environnement dans I'asgdion de leur outil de production et dans|la
gestion des produits et des déchets qui en dédoulen

2.2. Améliorer I'environnement des entreprises :

Il s'agit dans un premier temps d'améliorer I'ofeneistante en matiére de zones d’activités et de
structures d’accueil, spécialisées ou non (mise/@an des réseaux, des voiries, services mutualisés
...), et ultérieurement de soutenir la création dmsvalles structures (ZAE, pépiniéres, ateliersisgla
hétels d’entreprises, Zone Franche d’IncitatiotEagortation) qui offriront des services communs au
entreprises résidentes.

2.3 Améliorer et renforcer les dispositifs existants deoutien financier aux entreprises :

Cette action permettra de mobiliser des dispos#ifilonaux, nationaux et communautaires pour :
+ renforcer le haut de bilan des entreprises (cap#qlie/prise de participation au capital) ;
+ améliorer les capacités d’emprunt des entreprises ;
+ compléter les dispositifs existants (avances remdadnles, préfinancements...).

Dans ce cadre, le recours au nouveau dispositiEBHR est a I'étude, et la Guyane sera susceptible d

I'utiliser sur la période 2007-2013.

2.4. Susciter et renforcer les rapprochements enties entreprises locales :

Il conviendra de mettre en ceuvre des actions ¢iéscdans le but de développer :

L'intégration amont / aval : politique de filieres

Le groupage des commandes de biens et de prestation

Les réseaux interentreprises

La mutualisation des moyens (partage de ressourzgérielles et immatérielles, prestations
de services, conseils, assistance technique ...)

L S S

Compte tenu de leur synergie avec les orientataéseloppées dans le cadre de la gouvernance
économique, ces actions pourront étre complétéemtégrées dans des actions collectives plus
générales relevant de I'axe 5.

= Bénéficiaires:

2.1 Aider les entreprises guyanaises a devenir cogtjtives :
- Entreprises, associations, chambres consulaires, llectatés, organisations
socioprofessionnelles.
- Bénéficiaires finals : entreprises.

2.2 Améliorer I'environnement des entreprises :

- Collectivités, chambres consulaires, associatiSnsiétés d'Economie Mixte, EPIC
- Bénéficiaires finals : entreprises.

2.3 Améliorer et renforcer les dispositifs existants deoutien financier aux entreprises :

- Sociétés de capital risque, collectivités, Etatbissements financiers.
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- Bénéficiaires finals : entreprises.
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2.4 Susciter et renforcer les rapprochements enties entreprises locales :

- Entreprises,
collectivités.

associations,

- Bénéficiaires finals : entreprises.

Indicateurs (ces derniers seront validés et définitifs lors de ’adoption du
plan d’évaluation)

Région Guyane

chambres consulaireglanisations socioprofessionnelles,

Valeur Valeur cible :
I'Ii\lﬁg;ﬁei? Indicateur Unité initiale 2000- Vale;(r)lzg O intermédiaire Source | nsstlral:\t/:lc(;i r
2006 2010
Indicateur CE 7-
Réalisation | nombre daides pour) o, .y 88 140 42 DRIRE DRIRE
l'investissement des
PME
Indicateur CE 8- dont
Réalisation nombre de jeunes | Entreprise 8 40 12 DRIRE DRIRE
pousses
Indicateur CE 9-
Impact emplois crees suite & g i 250 450 320 DRIRE DRIRE
une aide investissement
PME
Réalisation | . 'ndicateur CE 10- Me 9,854 18 5,4 DRIRE | DRIRE
investissement en M€
Indicateur national -
Réalisation | hombre dienireprises DRIRE
impliquées dans une
opération collective
Structures améliorant pé4p§1'i6(\‘aEré§ 10
Réalisation Ienwrpnnement cie - ZZAE ! ateliers relais 1,0,3,0 DRIRE DRIRE
entreprises (ZAC, ZAE| pépiniere 1 hétel
ateliers relais ...) g .
entreprises
Résultat nombre d'entreprises o\ o rise 21 40 12 DRIRE DRIRE
créées sur tout I'axe 2
= Domaine d’intervention (Nomenclature Commission Européenne) :
Code Théme prioritaire
05 Services d’appui avancé aux entreprises et ggodgntreprises
08 Autres investissements dans les entreprises
D’autres actions visant la stimulation de la recher l'innovation et I'esprit
09 : .
d’entreprise dans les PME
14 Services et applications pour les PN#®mmerce électronique, éducation/formation,
mise en résead, ...)
15 D’autres actions visant I'accés aux TIC pamPBE et leur utilisation efficace
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= Prise en compte de I’égalité des chances entre hommes et femmes :

M Positif

[ Neutre Mémo:

2 Intervention communautaire :

+ Forme d'intervention

01 Aide non remboursable

O 03 Capital a risque

[0 02 Aide remboursable

O 04 Autre forme de financement

+ Plan de financemerfen M€)a titre indicatif:

Axe En M€ CT UE Tx UE DPN Privé
2. Renforcer le tissu économique. 57,899 36,824 63,60% 17,625 3,450
2.1 Al(’j(_er_ les entreprises guyanaises (PME/PMI) & devenir 18.199 13.224 73% 2725 2250
compétitives
2.2 Améliorer I'environnement des entreprises 27,000 18,000 67% 9,000 0,000
?.3 Amellorer et renfprcer les dispositifs existants de soutien 11,000 5.000 45% 5.000 1,000
inancier aux entreprises
2.4 Su;cner et renforcer les rapprochements entre les 1,700 0,600 3506 0,900 0,200
entreprises locales
Poids de I'Axe 2 en M € Répatrtition de I'Axe 2
dans la maguette financiére Améliorer

57,899 M€ soit 9%

Autres Axes

586,595
UE Privé
DPN
36,824 17 625345

= Informations pratiques :

I'environnement
des entreprises

2.3 Améliorer et
renforcer les
dispositifs existants
de soutien financier
aux entreprises

46,6%

19,0%

2.4 Susciter et

31,4%

2.1 Aider les renforcer le
entreprises rapprochement entre
guyanaises les entreprises locales
(PME/PMI) a devenir
compétitives

Service instructeur en charge des dossiers de F'axe

Direction Régionale de I'lndustrie de la Recherehde I'Environnement (DRIRE)
Pointe Buzarée

B.P. 7001 —

97307 CAYENNE Cedex

Tél. : 0594 29 75 30 — Télécopie : 05 94 29 07 34
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. OSC 1
AXE 3 : Désenclaver le territoire. . CRSN 1

. Earmarking |
- Code i nfte
Dimension territoriale i 07 i Région ultrapériphérique
Activité économique ! 11 ! Transports

O Description de ’axe :

e Constats :

En matiere d’'aménagement du territoire, la Guyaniefdire face a une double problématique :

= Un enclavement géographique

La Guyane doit étre appréhendée comme un «arc
terrestre »: son territoire est doté d'un importadseau
hydrographique qui permet de desservir les commueeg
l'intérieur en complémentarité avec les lignes ex@es. Les
deux fleuves, le Maroni et Oyapock bien q
réglementairement non navigables, permettent dassun ==
transport fluvial transfrontalier et interne. '

Le transport terrestre de personnes et des mariclean
matériels du littoral vers les isolats de l'inténi@u des abordg
des fleuves s’avere parfois difficile et trés ausr

Cependant, malgré les difficultés de navigatiorcoatrées du

fait des obstacles naturels (sauts et écueils)mmoent en période
d’'étiage, le transport fluvial demeure culturellernet socialement bien ancré dans les bassins doriMat de
I'Oyapock, et s’avere un outil incontournable deurl développement économique et social. On estimeffet a
plus de 20 000 le nombre de personnes, 10 000nmode tonnes le fret et 30 008 Im volume des carburants
transportés en un an sur le fleuve Maroni.

Sourct: DRRT- Pirogues sur le Marol

2 Un enclavement numérigue :

=

La mise en place d'un réseau haut débit sur I'ebgendu territoire permettra également de remédie
'enclavement de certaines populations en favotideaar acces a I'ensemble des services publicscéditn,
santé..)

Aussi, la desserte a un colt économique et envéroental acceptable des zones rurales enclavéeslidoétre
envisagée dans le cadre d’'une politique de développt du transport intermodal, qui doit étre aquagnée
d’une extension du réseau de télécommunications.

Enjeux :

L’enjeu consiste a désenclaver le territoire en antiérant les structures de desserte intérieure, etre
mettant en service un réseau de télécommunicatioratit débit, ceci afin de renforcer I'attractivité du
territoire et d’en assurer un aménagement plus éqlibré.
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e Description du plan d'actions :
Les principales actions prioritaires sont doncsigisantes :

+ 3.1. Améliorer les structures de desserte intégieur
+ 3.2. Créer les infrastructures régionales de conations électroniques a haut débit et animer le
territoire en utilisant les TIC.

3.1. Améliorer les structures de desserte intérieer:

L'objectif de cette mesure est d’améliorer I'acdaifi®® économique du territoire, la priorité étate financer le
réseau régional d’infrastructures qui contribueetfamélioration et a la consolidation de la conitpété de tous les
acteurs du développement économique.

Par ailleurs, afin de concourir @ un aménagemeuitiée du territoire, la réalisation des infragttures suivantes
sera privilégiée :

+ les infrastructures fluviales (aménagements desssawcales, appontementsles opérations
financées permettront d’assurer la continuité dg®minements vers les zones d’'acces difficiles,
notamment durant la période d’étiage des fleuvesg@iriseront la desserte des zones riveraings de
développement économique.

S

Source : DDE -, Cale et appontement de Camopi

+ Les aéroports des communes de l'intériedans le cadre du schéma de desserte multimodal de
l'intérieur (aérien, fluvial et routier), le renf@ment des plates-formes aéroportuaires permettra
d’assurer les transports de biens/services a fateur ajoutée, et de faire face aux situatipns
d'urgence (exemple: accés aux soins), condisime qua nond’'un maintien durable degs
populations « la ou elles vivent ».

+ Désenclavement du vieux Port de Cayenne.

Au regard du potentiel halieutique existant, et dessures de gestion mises en place aux niveaux &iga
communautaire la péche artisanale doit étre ca¥dattins son role primordial de développement éciopende |a
Guyane.
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Région Guyane
Soucieux de débarquer et de vendre du poisson damesathditions d’hygiéne irréprochable, la colldtgivégional
a construit, avec l'aide de I'Union Européennevilerché d’Intérét Régional (MIR) au vieux-port dey€ane.
Cet outil a pour objectif d’'une part d’organisamremiére vente des produits de la mer et d’gquatrede favoriser
commercialisation du poisson de détail dans I'deCdyenne.
Toutefois, au bout de 6 années de fonctionnemette structure présente de nombreuses limitesairsavfaible
volume de produits débarqués et traitégpas d’appontements pres du MIR, ventes illégales, de structures
traitement...),une faible fréquentation du marché de la mefprésences dsquats, difficultés d’'acceés les jours
marché...)

Ce projet de désenclavement aura donc pour objaitifipal une meilleure organisation de la filiéte vente dd
poisson frais de détail et de gros en amont evah de méme que la réalisation de mobilier d’erise (au profit
des producteurs de I'lle de Cayenne mais égaledesnpoissonniers du marché de la mer), notamment e

= Réalisant les études techniques sur 'aménagenéesérg et la définition de la structure de ges
administrative des infrastructures créées au Vieo ;

= Construisant les infrastructures portuaires de mgiganent et de stationnement pour permettrg
appontement des canots et navires de la péchareais

3.2. Créer les infrastructures régionales de commueations électroniques a haut débit et animer le tatoire
en utilisant les TIC :

2 Créer les infrastructures régionales de communicabns électroniqgues a haut débit :

La tarification des communications depuis et veess Guyane, ol
proportionnelle & la distance, tant pour les liassinter-DFA (Départemer
Francais d’Amérique) qu'avec le reste du mondeyegies charges de
entreprises, contrarie leur développement et leunpeétitivité (e-business
marketing, e-learning).

Ainsi, la mise en service d’'un réseau a haut dgbit’ensemble du territoir
de la Guyanevise a mettre a disposition des particuliers, desesvices
publics, mais aussi des entreprises, des capacitdacces a l'Internet a
des colts acceptables

Cette démarche adossée a la Délégation de Semfitie FDSP) initiée par |3

Source : Conseil Régional —
Station satellite en site isolé

collectivité régionale, permettra de répondre, agjeux énoncés. La quas

totalité de la population sera couverte a l'issu@ldn de déploiement haut débit, ce qui permettra
+ a 84% de la population d’accéder a I'internet rabit et a la téléphonie illimitée sur IP via leviee
d’acces DSL ;
+ au reste de la population (16%), de bénéficier dianés Internet par une couverture de 31 site
technologie d’acces WIFI.
Au total, au moins 95% de la population sera éiigdux services du délégataire et 100% des étabiists publics
(mairie, école, dispensaire, ...) localisés dangfesites desservis par le délégataire seront ctauver
Ce réseau sera évolutif et raccordera notammenhtaweau groupe scolaire.

Dans un souci de bonne gestion des fonds et d'ggatiian des investissements, tout opérateur pcerdeployer &
partir de ces infrastructures. En d’autres termeséseau de télécommunications sera accessible anemble
des opérateurs intérességui pourront ainsi offrir leur service sur I'ensdmidu territoire.

Le maillage numérique territorial favorisera le ei@ppement de la société de I'information et dediammunication
et contribuera a l'intégration de la région damsenvironnement proche et lointain.

En complément de la réalisation du réseau infraregiet afin de répondre a la demande croissantdétié
engendré depuis et vers le réseau mondial duddiadgmentation du nombre d’abonnés et de la dlifieation des

tion

2 un

—

Py

D

S en

D

services proposes, la DSP inclut la location daelbgrassante (IRU : Indefeasible Right of Use outftsage a
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 Long Terme) en grande quantité sur un cable sousmeliant la Guyane au réseau Internet. Cettelbamssant|
négociée en tarif de gros sera alors revendue prdesupportables pour les fournisseurs d’'accéaur.

Actuellement il n'existe qu’'un seul cable passamtlarge de la Guyane reliant 'Amérique du Sud éseau
Internet. La prolongation d’'un cable alternatifj dessert déja les Caraibes, permettrait entre aarsécuriser |
cable existant en cas de rupture de ce dernieramnais de faire jouer pleinement la concurrenae difibtenir deg
IRU a des colts encore plus réduits. Le financerdé&me opération de cette envergure, concernantpdgs
frontaliers (Brésil et Suriname) et les Antillegupra étre envisagé sur d’autres fonds tel querdgrpmme
INTERREG.

Fd
Le réseau e o
r = iAo a Jayoniey
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= Utiliser les TIC pour animer tout le territoire :

Afin de fournir une information toujours actualiséd de permettre un accompagnement de qualit®wte les
porteurs de projets quelque soit leur implantaj@ographique (a des codts raisonnables), des pdiatses
Internet au sein d’Espaces Publics Numériques (EEBN)nt créés dans la majorité des communes den@uya

Les projets visant a développer I'e-administrats@nont également encouragés pour améliorer la comcation
avec tous les types d’'usagers (citoyens, partenaagents, collectivités) et mutualiser les comedisponibles
entre les acteurs territoriaux au moyen d’outildreeail collaboratif.

Le déploiement des Espaces Publics Numériquegstingns le cadre d’une stratégie de développement
numérique a I'échelle du territoire de la Guyane.
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Source : DRRT

Cette mesure pourra étre complétée par des opEsaipérimentées dans le cadre du PRAI (Progranggmial
pour les Actions Innovatrices).

2 Bénéficiaires :

3.1. Améliorer les infrastructures de desserte intéeure :

- Collectivités.

3.2..Créer les infrastructures régionales de commuaoations électroniques a haut débit et animer
le territoire en utilisant les TIC :

- Collectivités, associations, entreprises.

® Indicateurs (ces derniers seront validés et définitifs lors de I’adoption du
plan d’évaluation)

Valeur Valeur cible :
I':\rlmztilé;?e%er Indicateur Unité initiale Vale;(r)lzg O intermédiaire Source | nsstfur\é[:;i r
2000-2006 2010
Indicateur CE 11- nombre Conseil
Réalisation de projets de société de  projets nc Réa DRIRE
" ; égional
I'information
Indicateur CE 12-
Résultat population supplémentaire opulation ne Consell DRIRE
ayant acces au réseau Ia'gg P Régional
bande
Indicateur CE 13- nombre
Réalisation A2 [T CEmE o Sey projets 25 10 3 DDE DDE
des transports
(équipements fluviaux)
s nombre de plateformes .
Reéalisation aéroportuaires renforcéesplateformes sans objet 3 1 DDE DDE
P nombre d'édifices publics Edifice . Consell
Reéalisation . public Sans objet 10 3 Régional DRIRE
Réalisation | nombre d'EPN construits EPN 5 10 3 Régior DRIR
proportion de personnes et Conseil
Résultat entreprises connectées a % nc Réa DRIRE
; égional
internet
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2 Domaine d’intervention (Nomenclature Commission Européenne) :

Code Théme prioritaire
12 Technologies de I'information et communicati®iEN-TIC)
31 Voies navigables intérieur@ggionales et locales)
29 Aéroports

2 Intervention communautaire :

+ Forme d’intervention

M 01 Aide non remboursable 0 03 Capital a risque

[ 02 Aide remboursable [ 04 Autre forme de financement

+ Plan de financemerien M€)a titre indicatif:

Axe En M€ CT UE Tx UE DPN Privé
3. Désenclaver le territoire. 44,950 27,000 60% 14,950 3,000
3.1 Améliorer les structures de desserte intérieure 23,000 13,650 59% 9,350 0,000

3.2 Créer les infrastructures régionales de
communications électroniques a haut débit et animer 21,950

13,350

61%

5,600

3,000

le territoire

en utilisant les TIC

dans la maguette financiere
44,95 M€ soit 7%

Poids de I'axe 3en M €

Répartition de I'Axe 3

Autres Axes
599,544

Créer les infrastructures
régionales de communications

3 3.1 Améliorer le: électroniques a haut débit et
27 DPN structures de desserte animer le territoire en utilisant les
14,95 intérieure TIC

2 Informations pratiques :

+ Service instructeur en charge des dossiers deida@.1 :

Direction Départementale de I'Equipement (DDE)
Rue du Vieux Port - BP 6003
97307 Cayenne Cedex
Tel : 05 94 39 80 34 — Télécopie : 05 94 39 80 59

+ Service instructeur en charge des dossiers deida@.2 :

Direction Régionale de I'lndustrie de la Recherehde I'Environnement (DRIRE)

Pointe Buzaré - B.P. 7001 — 97307 CAYENNE Cedex
Tél. : 0594 29 75 30 — Télécopie : 0594 29 07 34
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' OSC 1

AXE 4 : Compenser les surcodts . CRSN - 4
induits par I'ultrapériphéricité et autres  Earmarking =
handicaps structurels
i Code i nftwe
Dimension territoriale 07 Région ultrapériphérique

Activité économique 11 Transport

0O Description de Paxe :

e Constats

iy
= ].-\i'n'i‘.s
Western Gotland

Agores

Madeira

Guadeloupe .~

Maralgue

L.a Réunion’
©Furisles

Actuellement, les colts de production des entrepriguyanaises sont grevés par des surco(t
affectent le développement du tissu économiquenédji

¥+ Les surcodts liés aux conditions de production etgseprises le développement économiq
de la Guyane dépend de la dynamique de I'économoiduptive c'est-a-dire le développeme
des entreprises. Or ces entreprises souffrent motetn de I'éloignement des centr
d’approvisionnement et de consommation et de i#&see de leur marché.

¥ Les surcolts de transport de marchandides Guyane, du fait de son éloignement et

des

ruptures de charge, subit des surcodts, imputahlefset maritime et aérien, particuliéremg
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élevés, non seulement pour accéder au marché emopes aussi aux marchés traditionnels.

La situation géographique de la Guyane et son emtiant impactent directement sa vie économique
qui est tres dépendante des infrastructures dsptoats, et notamment des ports.

9 Le port de Dégrad des Cannes traite 95% du
=4 fret provenant essentiellement d’Europe ou [des
Antilles. Or la situation géographique de la cpte
guyanaise est extrémement pénalisante pour le
bon fonctionnement des infrastructures
portuaires. Située a 500 km a [l'ouest |de
lembouchure de I'’Amazone, cette cbte pst
soumise a un apport constat de vases par les
. courants coétiers. L'apport important des
Fleuve Mahary sédiments nécessite ainsi un dragage permanent

du chenal d’'acces au port de Degrad des Cannes

Source : DDE - Port de Dégrad des Cannes

long de 19 km. Par rapport aux autres ports
européens, cette obligation de dragage permanéntoes a fait exceptionnelle et les surcofits
directement induits se répercutent automatiquesaritensemble des flux de fret au travers desstaxe
portuaires.. Par ailleurs, le port est uniquemexessible aux navires d’'une longueur maximale de
165 metres et d’'un tirant d’eau de 6 métres. Cortgste de ces contraintes, les porte-conteneurs| sont
obligés de décharger une partie de leur cargaistortaOf Spain (Trinidad et Tobago). Les conteneurs
sont ensuite transbordés sur des caboteurs a fadoie d’eau qui effectuent un service régulietren
Port of Spain et Dégrad-des-Cannes.

Dans ces conditions, le cumul des manutentionsnatgales a opérer fait de la Guyane la région de
I'Union européenne la plus éloignée de Maastrichsans d’'Eurisles, et la desserte maritime de la
Guyane, eu égard & son ¢oést un handicap majeur pour la compétitivité efeseprises locales.

D’autres facteurs s'ajoutent a ces handicaps séabe d’équipements terrestres de transbordement
des conteneurs, la vétusté avancée des principsaig de débarquement, et plus généralement| une
capacité des quais tres insuffisante.

Si I'ouverture du pont sur I'Oyapock doit contrib@ecréer une dynamique d'ouverture avec le Brésil,
cette liaison routiére ne constituera pas sur lgemaerme un itinéraire de substitution pour |les
imports et exports guyanais (barrieres douaniere® tarifaires; éloignement important du Brésil

« industriel »; éloignement des ports de Belem atépa...). La tres forte, et durable, dépendancge de
I'économie guyanaise aux marchés européens failagdesserte maritime via Degrad des Carnes
restera un facteur essentiel de la compétitivité ifon-compétitivité) de I'économie locale. Tout
investissement pour améliorer la performance ddesserte maritime permettra de diminuer [des
surcodts se répercutant automatiquement sur I'égeniocale, aussi bien en terme de consommation
que de production.

e Enjeux

L'enjeu de cet axe aura pour finalité :

+ de rénover et d'augmenter les capacités d’accueit ée traitement de la principale
infrastructure portuaire de Guyane, afin de garantr 'acheminement du fret dans des
délais, conditions de sécurité et colts raisonnalsle pré-requis nécessaires a Ila
consolidation de la dynamique de développement écomique local.

+ d'améliorer la compétitivité des productions guyan&es (biens et services) sur |
marché local, européen et continental.

[¢)
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e Description du plan d’action :
L'axe 4 comprend deux actions prioritaires :

+ 4.1. Compenser les surcodts de transport induitBgd@ignement.
+ 4.2. Rénover les infrastructures du port princg@mbDégrad des Cannes et améliorer son ac

4.1. Compenser les surcodts de transport induits pdiéloignement :

L'objectif sera de réduire les codts induits paldignement, pour tous les opérateurs des sec
d’activité marchands et non marchands. Il s’aggaompenser les surco(ts de transport supporté
les entreprises privées a lintérieur des
frontiéres, du port européen de départ jusq| Axe 4 : Fonds de compensation des handica
la livraison en Guyane d’'une part et de l'un liés a I'éloignement

de production située dans en Guyane jusqy'au o
port européen darrivée d'autre part et (glen considere:
favoriser le développement des entreprid

besS , .
Moyen de transport (aérien,

privees et la création d’emplois par naritime) -

compensation des colts de transport suppares

par les bénéficiaires. L’allocation sefa  variables éligibles Vg'guliéa Picces
déterminée a partir de justificatifs (facture par pour 'opération tonne, etc.) exigibles

exemple) certifiés par le prestataire de servi 0t du fret total Eactures °
Le colt du fret sera intégralement conside¢té

R dont TVA
comme le surco(it encouru. -
dont droits de douangs

L . ~ ., | Colt lié aux assurances Factures n°
Ainsi, la compensation du surcolt lié 9? PvS—
S At axes non récupérables
I'éloignement devra prendre comme base : - pore

Co(t de la manutention Factures n°

+ le colt brut (Hors : TVA, octroi de met,
taxes douaniéres et aides publiques) |d@TAC 0.00
moyen de transport le plus économigpguantité annuelle totale
et la liaison la plus directe entre le lig Lizhir)m:ee(t'zr?c'se”“”'te -m
de production et de transformation et lps—————

. . . - Codt unitaire #DIV/0!
débouchés commerciaux utilisant cette
forme de surcodt,

+ le codt lié aux assurances,

le colit de la manutention,

+ les éventuelles taxes non récupérables et affeatidegrestation de transport

Surco(t TOTAL 0,00
Surco(t Unitaire #DIV/O!

%

teurs
S par

L'aide devra étre octroyée au regard du disponitiiifié auprés de la Commission européenne et

approuveé par cette derniere, sous le timbre N ..736@t en annexe.

+ l'aide ayant pour vocation de soutenir le développet économique endogene, ne se
éligibles que les flux de marchandises qui entrteddans un cycle de production,

¥ la seconde priorité de cette aide sera de rédesredrcodts liés a I'acheminement du matérieg
production destiné, aux entreprises en phase déanéu de développement,

ront

| de

+ enfin, ce dispositif permettra de favoriser la gat®n des productions locales sur le marghé

continental de la Communauté européenne.

Les dépenses au titre du fonds de compensatiorsutesits et la neutralisation de ces dern

permettront ainsi de créer un cercle vertueux entribmant a améliorer la compétitivité des

entreprises locales et leur efficience productindimitant directement un des handicaps structy

iers

rels

d’'une part et en réduisant leurs co(ts de revienitick part.
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La premiére action sera d’élargir et approfondichenal d’acces, qui devrait permettre :

+ d’améliorer les conditions économiques de cettesetés d’environ 30% en supprimant
transbordements, pénalisants en termes de déhdits, sur stockage, etc. un gain de profong
du chenal donnera par centimetre de profondeurl&omgmtaire la possibilité de venir av|
guelques dizaines de conteneurs en plus par navire.

+ de garantir la sécurité de la desserte maritimeladeGuyane. L’élargissement appar
aujourd’hui comme la seule solution pour éviterst&nario d’'un échouement qui bloque
durablement le chenal et entrainerait « I'asphyxike I'économie locale. Il s’agira également
mettre a niveau les infrastructures portuaires ditiméliorer les capacités d’accueil des nav
transocéaniques avec la réhabilitation du quaiderfort de Dégrad des Cannes.

+ Enfin, 'augmentation de flux de fret en conteneimpliquera la mise en place de portigt
dont I'utilisation devrait contribuer a la diminati des codts d’approche.

Ainsi, les investissements projetés sur le portDdgrad-des-Cannes et soutenus dans le cad
I'allocation spécifique auront pour finalité premdda transformation d’une infrastructure vieilisge
en un port rénové et de qualité, couplée a un gduasedavorable.

Ceci, permettra dans un second temps, de rédsimlés de production, en effet :

+ l'accroissement des flux entrainera une gestionstiesks plus performante pour les entrepr
guyanaises, permettra de réduire la périodicitédchgage du chenal d'acces et facilit
I'accueil de navires d’'une capacité plus importamais surtout évitera le transbordement
bateaux a port of spain, (dont le colt de manuwiengt jusqu’alors répercuté sur le tarif de
liaison),

+ la baisse des colts aura pour conséquence, umaisgiton plus conséquente du fonds
roulement et de la trésorerie des entrepriseseh#gprises pourront par une meilleure relat
avec leurs clients fidéliser au mieux ces derniers.

¥ Un service maritime sans transbordement sera riessenme une amélioration considérable
la qualité de la ligne maritime. Une telle améltama sera également favorable
développement de la Zone Franche Industrielle digtion, localisée a Degrad-des-Canneg

Une politique volontariste de compensation des icapd dus a I'éloignement, ainsi gu’une politig
de développement du port de Degrad-des-Cannestatgdainement des retombées positives f
I’économie guyanaise dans son ensemble (entre@ismmsommateurs).

Tout d’abord, les conséquences seront directesomtecneront la rentabilité des entreprises
bénéficieront d’'une baisse substantielle de ledt dachat et donc une amélioration de leur résy
financier. La mise en place entrainera des effeyglmlogiques sur les entrepreneurs, qui par
meilleure profitabilité, auront davantage confiarer I'avenir de leur outil de production et
territoire sur lequel ils travaillent.

Le second effet attendu de telles politiques sarbdisse des barrieres a I'entrée qui engend
davantage de concurrence et moins d'effet de coradtem des marchés. Le pouvoir d’achat
citoyens sera ainsi renchéri lui permettant satdroitre son épargne, soit de consommer davai
(effet positif sur le carnet de commande des erigeg).

4.2. Rénover les infrastructures du port principalde Dégrad des Cannes et améliorer son acces :

+ la capacité des entreprises a investir et a mebitles emprunts se fera rapidement ressentin.
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cesse d’augmenter incitera indirectement les endep a se démarquer en mettant en ceuvre
politiques d’investissements en moyens corporeiscetrporels (recherche développement innovat
afin de gagner en compétitivité. Cette montée ésspuce technologique attirera de nouveaux cg
et managers qui transmettront leurs expérienciesait croitre la productivité des entreprises.

Cette amélioration générale de I'économie concoumcdemment au développement d’activi
nouvelles et au positionnement d’entreprises ssiisdeteurs a haute valeur ajoutée.

La confiance retrouvée, dans leur moyen de prooiuciincitera les chefs d’entreprises a se divers
diversification de notre économie.

La compensation des handicaps favorisera la migdase d’unités de transformation, complétan
secteur de la distribution et substituant aux irtggans des productions locales. Il est atte
également que, dans certain cas, 'amélioratioréigdm de I'économie concourra incidemment
développement d’activités nouvelles et au positgonent d’entreprises sur des secteurs a plus |
valeur ajoutée.

Toutes ces conséquences, directes ou indirectesetiont de lutter efficacement contre le chém
et créeront des emplois durables. La résorptiomengartielle, aura la aussi des effets psycholag
positifs sur la consommation des ménages et darl&&@sonomie dans son ensemble.

Les effets liés a ce phénoméne seront globaux, tétedd’exemple, renforceront les finances
collectivités publiques (Conseil général par exempli est actuellement fortement pénalisé p3
rémunération des RMiIstes). La collectivité se veli@s partiellement affranchie d'une dépense
fonctionnement, lui permettant alors d’accroitrgpshtique d’investissement a long terme.

Source : DDE - Poste routier de Dégrad des Cannes
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= Bénéficiaires:
4.1. Compenser les surcodts de transport induits pdiéloignement :

- Entreprises.

4.2. Rénover les infrastructures du port principalde Dégrad des Cannes et améliorer son acces :

- Les acteurs portuaires: Etat (propriétaire du gerDégrad-des-Cannes, port d'intérét
national); - CCIG (concessionnaire exploitant du) entreprises de services portuaires;
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= Indicateurs (ces derniers seront validés et définitifs lors de I’adoption du plan

d’évaluation)
Nature de Indicateur Unité Valeur initiale | Valeur 2007 imzlr?::ég;gilfe Source Service
l'indicateur 2000-2006 - 2013 2010 Instructeur
nombre d'opérations
Réalisation | de compensation des Opération Sans objet 140 42 = DRIRE
surco(ts
nombre d'échouement
Résultat / nombre de bateaux nombre 6/198 0 0 DDE
entrés annuellement
évolution du colt du
Impact fret entre la guyane et % 0 -10% -3% DDE
l'europe
= Domaine d’intervention (Nomenclature Commission Européenne) :
Code Theme prioritaire
30 Ports
82 Compensation des surcodts liés au déficit d’acbiissiet a la fragmentation
territoriale
= Intervention communautaire :
+ Forme d’intervention
M 01 Aide non remboursable [0 03 Capital a risque
1 02 Aide remboursable ] 04 Autre forme de financement
+ Plan de financemerien M€)a titre indicatif :
Axe En M€ CT UE Tx UE DPN Privé
4. Compenser les surcodts induits par
l'ultrapériphéricité et autres handicaps 96,635772 | 48,317886 50% 24 24,317866
structurels.
4.1 Compenser les surcois des transports 48,635772 | 24,317866 | 50% 0,000 24,317866
induits par I'éloignement
4.2 R}énover les infrastructures'd'u port princip‘al 48,000 24,000 50% 24.000 0,000
de Dégrad-des-Cannes, et améliorer son acces
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Répartition de I'axe 4

Poids de 'Axe 4 en M €
dans la maquette financiére

Autres Axes 49,7% N\~ Rénover les
infrastructures
du port de
Dégrad Des
Cannes et
améliorer son

4.1 Compenser les acces

surcodts des
UE  DPN Privé transports induits
48,32 24 24,32 par I'éloignement

96,636 M€ soit 15%

= Informations pratiques :

+ Service instructeur unique en charge des dossetadtion 4.1 :

Direction Régionale de I'Industrie de la Recherehde I'Environnement (DRIRE)
Pointe Buzaré
B.P. 7001 — 97307 CAYENNE Cedex
Tél. : 0594 29 75 30 — Télécopie : 0594 29 07 34

+ Service instructeur unique en charge des dossietadtion 4.2:

Direction Départementale de I'Equipement (DDE)
Rue du Vieux Port
BP 6003
97307 Cayenne Cedex
Tel : 05 94 39 80 34 — Télécopie : 05 94 39 80 59
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. OSC 1
AXE 5 — Renforcer la gouvernance | CRSN__ 1
économique  Barmarking M
-l Code i ntte
Dimension territoriale i 07 i Région ultrapériphérique
Activité économique ! 17 ! Administration publique

O Description de ’axe :

e Constats :

pour favoriser le développement de la Guyane, gantle rappel des constats de I'évaluation fin
gu’au cours des entretiens menés avec les chaftrepeises et les autres acteurs socio-économi

seulement 30 % d’earmarking, la difficulté pour pesteurs de projet d’avoir acces a une informa
fiable, et le manque de cohérence entre les adtiesglifférents acteurs en sont les manifestates
plus évidentes.

La mise en ceuvre d’'unanimation économique concertéeentre I'ensemble des intervenants
suffisamment dynamique estindispensable pour favoriser I'émergence de projets d’activi
nouvelles.

Ce déficit a des conséquences plus graves enctadlequs en Guyane ou I'étroitesse du mare
local se combine a la faiblesse financiere desprises pour freiner la croissance économique.

Pour autant de nombreux outils de développememtodgioue existent, et leur mise en ceuvre corl
des succés notables. Ces outils et actions sorgsygar un grand nombre d’acteurs, comme da

ADIE, PFIL, ADL, RAAPE, etc...).

Il s’agit donc de capitaliser sur I'expérience dedéveloppeurs économiques locaux et
d’en favoriser la valorisation, la dynamisation eta mise en convergence.

e Enjeux :

+ Développer les échanges entre les citoyens guyanais I'Union, afin de mieux fairg

connaitre les problématiques locales et d’ouvriGlayane sur I'Europe, en vue notamm
d’élargir son marché, de développer son attraétieitde faire valoir ses potentialités.

+ Offrir aux jeunes guyanais une information communataire de qualité, afin de les incite
a rechercher des débouchés sur le continent deidriJtant dans le cadre de la poursuite
leurs études, que dans la création d’emplois;

+ organiser un pilotage en mode collectif des actionde développement économiqu
pouvant étre attribué de facon différente en famcties domaines touchés selon un pr
clairement identifié (création d’entreprise, déyglement et investissement, prospection
projets, formation des entrepreneurs, ingénienarftiere, etc...) ;

+ Se positionner sur les métiers du développement émmmique non encore exerceés :

Le diagnostic territorial a permis de mettre enitnmle déficit d’animation économique dynamidue

ale,
ques

de la région. La faible consommation des mesuremadniques sur le DOCUP équivalente a

tion
S

et
tés

ché

nait
NS la

plupart des territoires (Chambres consulaires, ADRE, Guyane technopole, mission Guyane,

de
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= promotion et prospection de nouveaux marcheés,
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= prospection de porteurs de projet locaux et relaeseprojets dormants,
= prospection de partenaires extérieurs et d’imptams d’entreprises exogenes,

services, d’'accueil, mise a disposition d’expests,..),

éventuelle labellisation et d’une valorisation'deage de la Guyane,
= etc...

+ Mobiliser les moyens humains et financiers a un neau comparable a celui des agenc
de développement métropolitaines :

stratégie généralsource KPGM).

efforts encore plus importants que partout ailleurs sur un plan financier comme sur la qualité
I'expertise des hommes et des femmes qui constitieette structure.

C’est pourquoi, malgré les besoins considérablemfeastructures de base, cet outil d’'animation
primordial a la réussite de la stratégie de déymopent par 'immatériel.

Il s’agit donc de créer les conditions optimales dsucces de la stratégie de soutien a
l'innovation et & la croissance économique par ungouvernance partenariale publique
proactive.

e Description du plan d’action:
Les principales actions prioritaires sont doncslesantes :

+ 5.1: Créer un point « Relais Europe »
+ 5.2 : Coordonner I'animation économique sur létmire de facon partenariale.

5.1 : Créer un point « Relais Europe »

Adossé au réseau communautaire « Europe Directe», redais

, d’information fera office d’intermédiaire entre IHibn et ses citoyeng
[Europe

Qoace

conseils sur les politiques menées par I'Union péeone, d’encourage
activement le débat local et régional sur 'Euroge, permettre aux
institutions européennes de diffuser des informatidocales et
régionales, et de permettre au public de fourniratour d’informations
aux institutions de I'Union.

Ce point d'information sera partagé avec la stmectllaccueil et d’'accompagnement des porteurs
projet que I'autorité de gestion prévoit de cr@rake 10). Ainsi, ce guichet unique chercheraégrct

(notamment chez les jeunes) les porteurs de projesitiels, le plus en amont possible.

= planification stratégique et expertise de l'offegritoriale (schéma de ZAE, de

Quelque soit la forme juridique et géographiquéadmise en réseau choisie, I'effort financier &
consentir pour se doter d’'un réel outil d'animati@présente environ 10 % du poids dg la

au niveau local. Il aura pour mission de diffuses chformations et des

une vraie synergie et émulation par la promiscuifiy de susciter l'initiative privée et de détecte

= portage de la stratégie de marque et de reconnaesste la Guyane, en vue d'une

Il est a noter que le contexte particulier de cetde développement tant en infrastructures que ldans
culture de I'esprit d’entreprenariat, conjugués aardicaps structurels de la Guyanécessite des

est

D

=

de
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5.2 : Coordonner 'animation économique sur le teritoire de fagon partenariale:
Orientée « client », cette nouvelle structure titlara en mode collectif et délivrera du sur-mesure
Il s’agira de créer une task-force préventive deggsode pilotage et de suivi de I'action.
Malgré son aspect virtuel puisque constituée déseau, cette agence pourrait étre composée|d’'un
noyau dur d’'une dizaine de personnes regroupéearsuméme lieu géographique, d’'une part pour
favoriser I'émulation et la coordination, et d'autpart pour permettre «au client » d’avoir |un
interlocuteur identifié.
L’organisation de ce projet pourrait étre phaséaroe suit :
2007 : définition de la structure juridique et ndjpmn des rdles sur les métiers existants. Plan d
développement des nouveaux métiers et recruteréeaiguels.
2008 : mise en ceuvre de l'agence. Elaboration dgrddégie de marque. Prospection de projets en
Guyane et structuration de la prospection inteonate.
2009-2013: premieres retombées, développement différents métiers de I'agence de
développement en mode projet.
= Bénéficiaires :
5.1 : Créer un point « Relais Europe »
- Etat, Conseil Régional, Conseil Général.
5.2 : Coordonner I'animation économique sur le teritoire de fagon partenariale :
- Etat, Conseil Régional, Conseil Général.
® Indicateurs (ces derniers seront validés et définitifs lors de ’adoption du
plan d’évaluation)
Nature de Indicateur Unité Valeur initiale | Valeur 2007 ir:/tzlfr:ljég;:ilfe Source Service
l'indicateur 2000-2006 - 2013 2010 Instructeur
nombre de personngs Département
Résultat accueillies au Relais Personne Sans objet 1500 450 P SGAR
Europe
Europe
nombre de projets
programmeés grace a Projet Sans objet 100 30 Département SGAR
I'animation Europe
économique
nombre d'emplois
créés grace a .
l'animation Emploi Sans objet 350 105 Département SGAR
. . Europe
economique (sur PO
et Hors PO)

-134 /313




Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

= Domaine d’intervention (Nomenclature Commission Européenne) :

Code Théme prioritaire
05 Services d’appui avanceé aux entreprises et geodfgntreprises
81 Mécanismes pour améliorer la bonne conceptigwi st évaluation des politiques et
programmes aux niveaux national, régional et let# renforcement des capacités
dans la livraison des politiques et des programmes

+ Forme d’intervention

2 Intervention communautaire :

M 01 Aide non remboursable

O 03 Capital a risque

[ 02 Aide remboursable

O 04 Autre forme de financement

+ Plan de financemerfM€) a titre indicatif :

Axe En M€ CT UE Tx UE DPN Privé
. Renforcer la gouvernance 15864228 | 12,182114 | 76.8% | 3,682114 | 0,000
economique.

5.1 Créer un Point « Relais Europe » 2,750 2,250 82% 0,500 0,000
5.2 Coordonner I'animation économique | 15 114598 | 9932114 76% 3,182114 | 0,000
sur le territoire de fagon partenariale

Poids de 'Axe 5en M €
dans la maguette financiére

Autres Axes

UE DPN
12,18 3,68
15,86 M€ soit 2,5%

2z Informations pratiques :

Répartit ion de I'Axe 5

5.1 Créer un point
relais Europe

5.2 Coordonner
I'animation
économique sur le
territoire de fagon
partenariale

+ Service instructeur en charge des dossiers de t'axe

SGAR - Département Europe

Préfecture de Guyane
Rue Fiedmond — BP 7008
97307 Cayenne Cédex

Tel : 05 94 28 74 54 — Télécopie : 05 94 28 74 56
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: OSC 3
AXE 6 : Garantir un développement . CRSN - é
i Earmarkin
durable dans un contexte | J
environnemental exceptionnel
- (. Code . Inte
Dimension territoriale 07 Région ultrapériphérique
Activité économique P01 1 Agriculture, chasse, sylviculture
1 03 i Industries agricoles et alimentaires
08 Production et distribution d’électricité, de gazletchaleur
112 i Construction
| 22 | Activités associées a I'environnement

0O Description de ’axe :

Citation :

générations futures de satisfaire leurs propresobesfuturs"”.

e Constats :

Seul territoire européen sur le continent sud-agaérj la Guyane
francaise est aussi la seule région ultrapéripbérigcouverte a plu
de 90% par la forét.

C’est actuellement I'une des cing foréts « prinmisemondiales
conférant a 'Europe une responsabilité particaligrs-a-vis de lg
protection d'un vaste massif forestier amazonien pkéré, doté
d’'une biodiversité équatoriale exceptionnelle (luftore, minerais
hydrosystemes, etc.).

i [ ;
p i 4 ke B

Source : IRD, Bernard de Mérona
— Forét guyanaisi

La valorisation raisonnée de ces ressources eshjau important
pour répondre aux problématiques, environnementsteso-économiques et culturelles dans le ¢
d’une politique de développement durable spécifique

Elle se décline dans des thématiques variées tlied’exploitation maitrisée du sosas}, des sols
de la forét, des ressources halieutiques et fagunéest, le développement de I'agriculture, la cotest
la valorisation des déchets, le développement dexgies renouvelables et la maitrise
consommations énergétiques.

Ainsi, la Guyane dispose d’un potentiel de dévelogment économique important qui doit étre
valorisé sans altérer sa qualité environnementale.

C’est dans cette optique qu’a été créé en 20@arc Naturel Régional de Guyan€PNRG), outil de
développement local au service des communes eude thabitants.

De méme, le parc amazonien de Guyane (PAG) crééweier 2007 devrait permettre a la fois
protéger une vaste aire forestiére dans le sudadBulyane et de favoriser le développemen

Rapport Brundtland, 198y

"Le développement durable est un développement répond aux besoins du présent sans
compromettre la capacité des générations présentaisfaire leurs besoins, tout en permettant aux

1Y

[

|

adre
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de

certaines activités économiques a travers, notamnestourisme et I'artisanat.
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e Enjeux :

Le défi majeur consiste donc a valoriser les ressmes naturelles de la Guyane en
garantissant son développement durable.

e Description du plan d’action :
L’axe 6 se décline en trois actions prioritaires :

+ 6.1. Faire de la Guyane une terre reconnue de @@eent durable.
+ 6.2. Développer les énergies alternatives.
+ 6.3. Préserver I'environnement..

6.1. Faire de la Guyane une terre reconnue de déepbement durable :

L'utilisation de fonds DOCUP 2000-2006 a permisnd&iorer les process d’extraction miniere
d’exploitation forestiere en financant du matéadéquat pour les exploitants. La prise de consei
de l'importance du développement durable chezxeto#ants forestiers s’est également traduite
d’énormes progrés pour le renouvellement de lat,faéecle suivi des parcelles et des grumes
Systéme d’Information Géographique. Quant a I'dipge, nous avons par exemple financé des ta
a secousses afin de supprimer complétement Kitdis du mercure, des actions collectives
formation et d'éducation au travail en circuit féret a la maitrise des boues, et enfin des actier
revégétalisation des sols.

L’action 6.1 de l'axe 6 s'inscrit dans la poursulte ces actions d'exploitation dans le respec
I'environnement en garantissant : des conditiongalail reglementaires, une exploitation des S
dans les regles de l'art et sans pollution avececieerche permanente d'amélioration des techn
d'exploitations non polluantes, des remises erajpafat des sites sans perturber I'écosysteme]le
est nécessaire de poursuivre les avancées en endigdploitation durable en aidant certaines fi®
en lien direct avec I'environnement a mettre ercgldes démarches qualité et de certification.
accréditations seront la garantie d’'une exploitatiarable des ressources tout au long de la cliai
production.

Ces nouveaux produits, issus de cette productioabtk; devront s’accompagner de campagne

concurrence mondiale, il convient de se placeusuwrréneau de qualité et a forte valeur ajoutée.
Cette action aura donc pour objectif de :

E Exploiter les ressources naturelles de la Guyames &k respect de I'environnement :

Et notamment les filieres suivantes :

+ L'or: Compte tenu des nuisances générées
I'exploitation miniére aurifére, il est indispensald’en améliorer
les techniques d’extraction et de production. Wtfa&galement
favoriser les recherches et expérimentations suamtése en état deg
terrains dégradés afin de limiter l'altération dets et de restaure
les écosystemes.

= Développer 'Ecocertification et/ou la labellisatides filieres traditionnelles et de leurs

+ Le bois : Développer la filiere bois dans le caditse gestion durable de la forét.
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communication vers I'Europe et I'International afla les lancer sur les marchés. En effet, devant la

produits (agriculture, forét et péche...) :
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L'objectif est de créer des labels spécifiques &layane qui permettent I'accés a de nouve

marques commerciales qui pourraient étre assimiéame marque territoriale engageraient
producteur dans une démarche collective et s’acagmgraient d’'un suivi et d’'une garantie
qualité. A titre d’exemple, on peut citer le trdwagtuel du WWF avec les grands acheteurs de & |
parisienne afin de favoriser les achats responsalde assurant une tracabilité.

La labellisation au niveau de I'orpaillage permattdonc de pouvoir vendre l'or plus cher, grate a
mise en valeur et la garantie de ses techniqurglaitation.

On vise principalement sur cette action des actofisctives.

& Valoriser les déchets et sous produits industaericoles (sciure de bois, brisure de riz,
surproduction d’azote liquide, ...) ainsi gue leses accessoires de la péche (poissons

blancs, ...):

La valorisation des déchets et sous produits inelstest un réel enjeu. D’'une part, elle perme
diminution de la quantité de sous produits perduteeléchets en entrée des décharges, et d’autye
elle représente un potentiel pour la création deesse et d’emplois.

6.2. Développer les énergies alternatives :

Le développement des énergies alternatives (hyidtelsolaire, éolien, biomasse, ...) constitue
réponse a 'augmentation de la demande induitdaparoissance démographique et a la typologié
territoire. Cette action vise a développer les gissralternatives :

¥ Sur les sites isolés non connectables au réseasi @odts économiquement supportables.
+ En connexion sur le réseau, en vue de réduiredardiance énergétique du territoire.

Toutefois, nous ne pouvons pas dores et déjalegiar I'une ou l'autre de ces énergies. C’
pourquoi la liste ci apres examine I'adéquation e sources au contexte local sous fo
d’avantages / inconvénients:

= Le solaire est trés bien adapté pour les sitegdseh terme financier et technique maig
maintenance y est difficile et peu d’opérateurst smplantés sur place. Toutefois, cette filig
représente un potentiel non négligeable en Guyaaas ce sens, des actions de format
complémentaires pourront étre mises en place abdiges par le PO FSE afin de permettr
développement de cette filiere.
» L’hydraulique est une source d’énergie renouvelatli@ivement difficile a exploiter, du fait d
la distance des sites d’habitations aux sites pietende centrales hydroélectrique (sa
Cependant, c’est une source d’énergie intéressardtane pas mettre de cété pour les écart
sud de la Guyane.
= 2 pistes pour la biomasse : un projet de centialmdisse a partir des déchets de scierie (ma
colt de déplacement des déchets est importard)reise en place de cultures énergétiques
restent encore au stade de I'expérimentation. Riffies espéces sont actuellement testée
canne a sucre mais sa rentabilité énergétique passencore prouvée (culture sur sols pau
nécessitant une irrigation importante) et des espbgneuses (Iégumineuses), dont la seule
connue est'Acacia Mangium espéce exogene a la Guyane. Les recherches en st 3
poursuivre pour sélectionner une espéce endogéene.
= Enfin, I'éolien est aujourd’hui difficilement adaitie en Guyane. En effet, les vents g
constants mais faibles pour les générateurs etgstBe fait, les mats des éoliennes ont be
d’étre montés a des hauteurs de 60-70 metres envties zones potentiellement intéressa
sont de plus réservées aux radars militaires peaurar le suivi des fusées. Toutefois, un pr

aux

marchés en favorisant la création d’entreprised’oeganisation de réseaux professionnels. Ces
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d’'implantation offshore est a I'étude : la nouvejiénération d‘éolienne, prochainement su
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marché, sera peut étre plus adaptée techniquement.

Compte tenu des spécificités géographiques (enuolewt et d’aménagement du territoire, cd
mesure devra favoriser le développement de la ptamuénergétique par les énergies renouvela
en subventionnant, lorsque que celui-ci est oppofturaccordement au réseau.

En effet si les sociétés affichent clairement uolemté de développer la filiere de production peer
énergies renouvelables (hydraulique, biomasseeréol), elles pourront en revanche difficilemg
trouver un équilibre financier correct en I'absed@@de aux raccordements réseau.

6.3.: Préserver I'environnement :

Il s’agira de favoriser toute action d’intégratidn concept de développement durable, et plus
particulierement de :

E Soutenir des démarches exemplaires dans le BTP (HRE

L'objectif est d'inciter les maitreg
d’ceuvre et maitres d’ouvrages
minimiser les impacts  deg
constructions sur I'environneme
en prenant en compte dés la ph
de conception, leurs codQts
gestion et de maintenance par u
sélection pertinente des matéria
et des équipements.

Pour atteindre cet objectif, la construction Ha@ealité Environnementale d’'un établissem
scolaire « vitrine » mettra en avant tous les agaed des constructions bioclimatiques en Guyj
Afin de conforter les atouts de ces constructidrsgra procédé a des mesures de confort therm
d’économie énergétique, de gain financier globaldsulong terme. Une campagne de communicg
et des visites de I'établissement accompagnerfioheément cette démarche.

o

2 Mettre en ceuvre la stratégie publique de développédurable Agenda 21 :

Pour encourager et accompagner lI'implication ddkedivités territoriales dans le développem
durable il faut soutenir la généralisation des agenda2aux qui déclinent ce concept au niveau

otte
bles
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ent
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ent
des

territoires (maitrise de la péri urbanisation, gesintégrée des bassins versants et des zonéses)
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prévention des risques naturels, multifonctiongalitgricole et forestiere, prise en compte

de

lirréversibilité de certaines atteintes a I'envirement, protection et valorisation durables de la

biodiversité ainsi que de la diversité culturelle...)

2 Soutenir les démarches relatives a la gestionatsleede I'environnement.

L'objectif est de reconduire le soutien apporté aliftérents organismes dont les actions s

ont

reconnues d'utilité publique. Ces actions portermtamment sur la mise en ceuvre de projets relatifs

a 'aménagement du milieu naturel, a 'amélioratitenla connaissance, a une meilleure protectig
gestion des espéces protégées (ou a protégerhettalastes actions conduisant inévitablement a
conservation durable du patrimoine naturel.

E Bénéficiaires:

6.1. Faire de la Guyane une terre reconnue de déeppbement durable :

- Entreprises, collectivités, établissements pubtibambres consulaires.
6.2. Développer les énergies alternatives :

- Entreprises, collectivités, chambres consulaigdéfations socioprofessionnelles.
6.3. Préserver I'environnement :

- Entreprises, Collectivités, associations, étahtigggs publics.

# Indicateurs (ces derniers seront validés et définitifs lors de ’adoption du
plan d’évaluation)

Valeur cible

Valeur initiale | Valeur 2007 - i A e e Source

Indicateur Unité
2010

n et
une

Service

Réalisation

Indicateur CE 23

en énergie
renouvelable

ETIIIE G2 I —— 10 20 6 DRIRE/ADEME  DIREN

Résultat

Indicateur CE 24-
capacité

11%

production
d'énergie
renouvelable

supplémentaire d % Sans objet 20 6 DRIRE/ADEME DIREN

Indicateur CE 30-

a effet de serre

Résultat Réduction des gag % Sans objet DRIRE/ADEME DIREN

Résultat conservation projet 16 19 5 DIREN

Indicateur national
- nb projets de

mileux naturels
hors Natura 2000

DIREN
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Indicateur national
- nb projets
territoriaux de
Résultat i CuEl e projet 4 1 DIREN DIREN
répondant aux
critéres de
reconnaissance des
agendas 21
eI Entreprises
Résultat d'entreprises | - Sans objet 20 6 DRIRE DIREN
iy abellisées
labellisées
nombre de projets
Résultat de valorisation des  Projet 3 1 DRIRE DIREN
déchets
= Domaine d’intervention (Nomenclature Commission Européenne) :
Code Théme prioritaire
39 Energies renouvelables : éolienne
40 Energies renouvelablesalaire
41 Energies renouvelables : biomasse
42 Energies renouvelables : hydroélectrique, ggoile, et autres
43 Efficacité énergétique, co-génération, maitliséénergie
44 Gestion des déchets ménagers et industriels
45 Gestion et distribution de I'e@eau potable)
51 Promotion de la biodiversité et protection dedture(y compris Natura 2000)
54 D’autres actions visant la préservation de l@mnement et la prévention des risques

Intervention communautaire :

¥+ Forme d’intervention

M 01 Aide non remboursable

[0 03 Capital a risque

[0 02 Aide remboursable

O 04 Autre forme de financement

+ Plan de financemerfen M€)a titre indicatif

Axe En M€ CT UE Tx UE DPN Privé
6. Garantir un développement durable

dans un contexte environnemental 18,965 10,000 53% 4,965 4,000
exceptionnel.

6.,1 Faire de la Guyane une terre reconnue de 3.300 2,500 76% 0,800 0,000
développement durable.

6_.2 Développer les energies alterpatlves (éolien, 13,600 6,500 48% 3,100 4,000
biomasse, photovoltaique, hydroélectrique...)

6.3 Préserver I'environnement 2,065 1,000 48% 1,065 0,000
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Poids de I'Axe 6 en M€
dans la maguette financiére

Répartition de I'axe 6

Autres Axes

625,529 6.1 Faire de la
Guyane une ctjerre 6.2 Développer les
(econnue e énergies
développement i
alternatives

durable

UE Privé
10 pPN 4
4,965

18,965 M€ soit 2,9%

6.3 Préserver
I'environnement

2 Informations pratiques :

+ Services instructeurs en charge des dossiersage I’
Direction Régionale de I'Environnement (DIREN)

17 rue Léon Gontrand Damas - BP 380 - 97328 Cay€édex
Tel : 05 94 29 66 50- Télécopie : 05 94 37 89 81
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. OSC 4
AXE 7 : Assurer un développement . CRSN - 3
équilibré du territoire en favorisant . Earmarking ¥
I'essor des activités de proximite.
i Code . Intwe
Dimension territoriale 07 | Région ultrapériphérique
Activité économique 5 13 5 Commerce

0O Description de ’axe :

e Constats
Les entreprises des secteurs du commerce, dedizat et du tourisme se caractérisent par leblef

continentale), 42% des entreprises du territoirg des petites entreprises artisanales, et la éntés
créations d’entreprises se fait dans les servickessemmerce.

Ces entreprises localisées tant en milieu ruratrpain sont :
susceptibles d'offrir des services, de créer degl@met de Ia",l;"\_
richesse sur le territoire. Elles participent aiasia coheS|on \-
sociale de la région grace a I'encrage des populsti

Méme si ces entreprises sont nombreuses, ellesreutuf
également d’'une faiblesse de leurs outils de prtimucet ==
rencontrent fréquemment des problémes de gesti@ur ?’fﬂ
potentiel de création et de développement sur de/gaux
p_rojets_ reste important mais nécessi:[e un _sogtien agource - DRRT : Ciel de case —
I'investissement, un accompagnement régulier amsiun village amérindien

effort de formation.

Bien qu'il existe des outils de développement (ADPEIL, PRCE,...), le soutien & la création des
petites entreprises demeure encore insuffisant.ni&ee, les actions collectives en faveur
développement de I'esprit d’entreprise doivent ptrarsuivies et intensifiées.

La région présente un retard de développement meoswisme alors qu’elle dispose, sur I'ensem
de son territoire, d’un potentiel important constifpar un patrimoine naturel, culturel, scientiécgt
climatique qui lui est propre. Le secteur du taudsest particulierement générateur d’emplois
constitue une voie évidente de développement.

e Enjeu.

BN

L’enjeu consiste a favoriser un développement éqiliré, en densifiant le tissu
d’entreprises a travers tout le territoire, afin de permettre I'essor d’activités économiques
pérennes et de créer des emplois de proximité.

e Description du plan d’action :

L'axe 7 se décline en deux actions prioritaires :
+ 7.1 Soutenir la création et le développement del8 {ddmmerce, artisanat et services
proximité).
+ 7.2 Soutenir le tourisme.

1]

taille: en effet, 75% des entreprises sont uniperstles (contre la moitié seulement en France

tres
du

ble

de
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7.1 Soutenir la création et le développement des ERcommerce, artisanat et services d
proximite) :

Cette action vise a :

¥ impulser I'esprit d’entreprise sur tout le terripar des actions collectives

+ accompagner la création et le développement dis&diypar I'acces aux micros crédits (pr
d’honneurs, dispositif ADIE...), et au cautionnemees préts bancaires

+ aider les entreprises dans leurs investissementsigdiabilisation et le développement de le
activités et favoriser la commercialisation de $gproduits (plateforme de vente sur Internet)

+ favoriser la pérennisation, la transmission etlarise des entreprises par un accompagne
individuel ou collectif avec des actions itinérantie formation et de conseil

¥+ développer I'offre de services de proximité (aidda personne, commerces innovants...)

¥ susciter des installations dans les zones d’acpoeit I'artisanat et le commerce en s’appuy
sur le développement des structures communales (E@&Ethés,...)

+ mener les études nécessaires a I'évaluation atiaiudes secteurs du commerce, de l'artisa
des services et des professions libérales, notahwe#es du domaine juridique

7.2 Soutenir le tourisme.

Lorsqu’elles sont transposables, les orientatioddimees dans I'action 7.1 seront mises en ce
également dans le secteur du tourisme.

Le développement d’'une véritable filiere touriséqoasse pdtamélioration et la fiabilisation des
grands produits existants(centre spatial, parc zoologique, lles du SalaintSLaurent-du-Maroni
marais de Kaw, Cayenne ville-capitale, le Parc Aon&mn, le Parc Naturel Régional) et la mise
place de nouveaux produits « incontournables »drdin tropical, des musées supplémentaires, ¢
sentiers de grande randonnée, un golf, un aménageroer I'accueil des croisiéristes...).

La plupart de ces produits d’appel qui caractéoisela destination et feront la différence par @pj
aux pays voisins sont a I'étude.

Ces aménagements s’appuieront sur un partenardicquivé (en prenant pour exemple le p
zoologique en cours de réalisation sous fonds SRifiR)de garantir un financement efficient et I¢
exploitation durable.

L'amélioration de I'offre touristique en terme de sdtes, loisirs, activités doit aller de pair avec le
développement des hébergements et les activitéssgevices touristiques.
C’est dans ce cadre que le PO FEDER interviendra.

En matiere d’hébergement, la diversification eti&ioration de I'existant seront des axes majeer
progres, avec notamment :
+ la réalisation de nouvelles structures destinéeme clientéle familiale (villages vacance
campings, gites labellisés)
¥+ la construction de deux hétels grands standing. dees hotels ont vocation a modifier
profondeur la perception de la clientéle intermesdie. La encore, les initiatives et |
partenariats publics-privés seront indispensabtas pnobiliser I'ensemble des financeme
nécessaires (privés, défiscalisation, subventionsijer).
¥ les opérateurs existants d'écotourisme ou de toerisl’aventure pourront développer
améliorer leurs produits, en particulier leurs gbments en forét et sur les fleuves ; un ac

BN

particulier sera également mis sur les petitesctres destinées a accueillir des touris

+ assurer la prospective et I'ingénierie des prajétgérét général dans les domaines désignés.
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Des actions concertées de commercialisation (notarhisur Internet et a destination des clientgles
locales), de campagnes de promotion des prodtiigjtetion pour un transport & moindre co(t et|de
formations des ressources humaines régionalesmpegmeront le développement de la filiere,| de
méme que la recherche d’une certaine qualité gaiais de certifications ou de labels.

A terme, certifiés par un /des labels, ces prodsits mesure permettront la découverte et la
valorisation du milieu amazonien, tant sur le pfeturel que culturel, en mobilisant les ressources
humaines régionales dans le cadre d'activités dastoe de proximité, de haute contribution et|de
niche (tourisme fluvial et maritime, hébergements gqualité, tourisme culturel, industriel |et
scientifique...).

2 Bénéficiaires:

7.1 Soutenir la création et le développement des EP(commerce, artisanat et services de
proximité):

- Entreprises, Associations, collectivités, chamlossulaires, établissements publics.
7.2 Soutenir le tourisme.
- Entreprises, Associations, collectivités, chamlossulaires, établissements publics.

= Indicateurs (ces derniers seront validés et définitifs lors de ’adoption du
plan d’évaluation)

L Valeur cible :
Nature de . " Valeur initiale | Valeur 2007 -| . P Service
l'indicateur fefeEtEny Sl 2000-2006 2013 |nterr2noe1cgalre SllES Instructeur
Indicateur CE 9-
Impact SR F1plois 54 300 90 DRTCA DRTCA
une aide
investissement TPH
Indicateur CE 34-
Réalisation nombre de projets| Entrepriseg 23 40 12 DRTCA DRTCA
tourisme
Indicateur CE 35-
Impact nombre d'emplois | Emplois 39 400 120 DRTCA DRTCA
créés (tourisme)
nombre de projets
Réalisation dans commerce et| Entrepriseg 16 60 18 DRTCA DRTCA
artisanat
nombre d'emplois
Impact créés dans commer¢e Emplois 31 200 60 DRTCA DRTCA
et artisanat
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= Domaine d’intervention (Nomenclature Commission Européenne) :

Code Théme prioritaire
05 Services d’'appui avanceé aux entreprises et geodfentreprises
08 Autres investissements dans les entreprises

= Intervention communautaire :

+ Forme d’intervention

M 01 Aide non remboursable [0 03 Capital a risque
1 02 Aide remboursable L1 04 Autre forme de financement

+ Plan de financement (en Mé&jtitre indicatif :

Axe En M€ CT UE Tx UE DPN Privé
7. Assurer un développement équilibré du

territoire en favorisant I'essor des activités 29,300 11,500 39% 11,300 6,500
de proximité.

7.1 Soutenir la création etle déve!oppement o[eg ) 11,000 5000 45% 3.500 2,500
TPE (commerce, artisanat et services de proximité)

7.2 Soutenir le tourisme 18,300 6,500 36% 7,800 4,000

Poids de I'Axe 7 en M€
dans la maguette financiére

Répartition d= ''axe 7

7.1 Soutenir la
Autres Axes création et le

615,194 développement
des TPE

Soutenir
le tourisme

UE Privé
6,5

115 DPN

11,3

29,3 M€ soit 4,5%

2 Informations pratiques :

+ Service instructeur en charge des dossiers de t'axe

Délégation Régionale au Tourisme, au Commercd’ Attésanat pour la Guyane.
50 B rue Victor Schoelcher
97300 Cayenne
Tel : 05 94 28 92 90- Télécopie : 05 94 31 01 04
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: OSC 4
AXE 8 — Améliorer le cadre de vie . CRSN 3

i Earmarking O
- Code i nfte
Dimension territoriale i 07 i Région ultrapériphérique
Activité économique ! 09 ! Captage traitement et ithistion d’eau

O Description de ’axe :

e Constats

= Introduction :
Durant les précédentes périodes de programmatostrdtégie menée en Guyane a consisté a
dans un contexte démographique exceptionnellenyeatoique.
territoire a niveau.
largement insuffisant.
Dans ce contexte, une approche différenciée etconeentration thématique et financiére sur
domaine particulier reste encore prématurée.
C’est pourquoi I'apport communautaire sera utilisé pour continuer a élever et stimuler
'amélioration des conditions de vie dans les domaés prioritaires tels que I'éducation,

'aménagement urbain, la gestion de I'eau, I'assaissement et le traitement des déchets.

= Le volet urbain :

En raison de sa pression démographique, la Guyamegistre un doublement de population tous

migrations internes, induit un besoin considéralddogements notamment & caractére social ef
social, et plus généralement d'infrastructures dsebtelles que l'alimentation en eau pota
'assainissement et le traitement des déchets neénag

Pour y faire face, les réponses publiques restemi@re insuffisantes essentiellement par manqu
de moyens structurels et financiers, au regard déadmpleur des besoins a satisfaire.

production d’environ 1 000 constructions illicitpar an sur des terrains squattés, émergeng
bidonvilles y compris en centre ville, logementadaptés aux caractéristiques des ménages, et
recense aujourd’hui une cinquantaine de sites cemaoit pres de 10 000 habitations insalubres, s
000 résidences principales, abritant au minimur@@Dpersonnes.

Ces dysfonctionnements ont impact négatif sur I'attractivité du territoire tant sur le plan sociz
qu’économique, allant jusqu’a la relégation ou éation de certains quartiers qui de ce fait, cunay
les handicaps de développement.

La sortie d'insalubrité d'un logement existant séite trois fois plus de crédits publics que latiod

neufs seront satisfaits.

En ce qui concernle logement les conséquences en sont les suivantes : supation de logements

faire

face aux besoins d’équipements de base du tegritBesoins considérables dans tous les domaines,
Malgré les progrés accomplis et les investissememtiilisés, il n'a pas été possible de mettre le

Il s’avére donc trés difficile de ralentir I'effod’équipement qui, malgré son importance, demeure

un

es

20 ans qui, associé a la décohabitation, aux effetda résorption de I'habitat insalubre, et aux

trés
ble,

e de
c. On
ur 45

len

neuve. La lutte contre I'habitat insalubre seracdBlautant plus efficace que les besoins en logemen

ee

Il s'avére nécessaire que les collectivités locatdsurs opérateurs aménagent de facon équillbr
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territoire de fagon a permettre la constructioraggments etle services et équipements connexs
Il faut donc d'une part, densifier les villes egistes et réaliser des extensions urbaines de 1
maitrisée, et d’autre part, créer des petites svileuvelles, autonomes sur le plan urbain et
services. Ces derniéres devront étre reliées alige et aux agglomérations par des réseau
transport de bonne qualité.

En ce qui concerntaménagement urbain et la rénovation urbaine lesbesoins pour la période
2007-2013 sont estimés a 3 000 logemept an pour I'ensemble de la Guyane.lsarface a
ameénager chaque année est estimée a 200 ha pourftagtions logements, équipements, service
et activités.

Ces besoins doivent étre principalement satisfiits trois cadres d'intervention :
+ La création d'ensembles urbains nouveauxautonomes sur le plan urbain et des serv

Ces créations nouvelles, telles que la ZAC de SetutBautres opérations de moindre ampl
sont encadrées par le Plan d'Action Stratégiqud'Edat en Région (PASER), dont |

S
acon
des
X de

S

CesS.
eur,
2S

orientations ont vocation a figurer dans les Scl#me Cohérence Territoriale des

communautés de communes (SCOT). Ces ensembles ientpd la fois différents produi
de logementglocatifs libres et sociaux, accessions libresogefales) mais aussi I'ensemble
services a la personm&cessaire a I'économie résidentielle (commetoeaux d'entrepriseg
groupes scolaires...).

+ La réalisation de projets de rénovation urbaine sur un tissu urbain existant des p
importantes communes du territoire (Cayenne; Kouktatoury). Ces projets se fondent 4
des diagnostics sociaux et urbains de quartierpguiettent de définir une programmat
pluriannuelle d'opérations d'aménagement, de logemd'équipements publics, économiq

S
Hes

Py

lus
sur
on
les

et commerciaux. L'enjeu principal de ces projetsilesedonner une attractivité aux quartiers

ciblés en développant un « mode d'habiter » corresporalaniattentes de la population
place et en lien avec les autres quartiers de lla, vn programmant les projets
développement économique nécessaires et en régandabesoins de services a la perso
(publics et commerciaux)
Ainsi, la création d'activités économiques, conggua la requalification de ['habits
permettront de revaloriser I'image des quartiefaairiseront leur implantation durable.

+ L'extension maitrisée des territoires urbains Il s'agit de créer des petites & moyennes z
d'habitat en occupation des dents creuses existanten extension limitée de l'espace urb
Ces extensions sont prévues dans le Plan Locabatiisme (PLU) des collectivités. Le
programme de réalisation est défini de sorte arfsepla mise en réseau des servi
existants et a créer les équipements publics einssmaux nécessaires a la vie de I'enser
urbain auquel elles appartiennent.

Le principal objectif du volet urbain consistera daonc & adapter les quartiers aux fonctions
urbaines actuelles et a leurs interactions habitat, réseaux de base en eau potable
assainissement certes, mais également aux activitésonomiques, culturelles et sportives

services de proximités et déplacements.

B Lagestion de l'eau :

S’agissant de la gestion de I'eau, malgré I'efforportant de co-financement consenti dans l'ac
DOCUP, les retards s’accentuent également dansroaide.

Les conséguences en sont aujourd’hui :
+ Eau potable :

en
de
nne
at,
ones
ain.

ur

nble

tuel

= une fragilité de l'alimentation liée au réseau ek &apacités de traitement, a
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fragilité de la ressource, amenant a des ruppoastuelles de la distribution,

des réseaux...),
= une partie de la population non desservie bien aptee situation soit d0 a ur
immigration clandestine importante ;

+ Eaux résiduaires usées :
= un réseau de collecte insuffisant sur le territdiedla Communauté de communes

Laurent ;
= des capacités de traitement trés en dessous desndesmotamment sur le
agglomérations de Cayenne et Saint-Laurent du Narda ville de Kourou réalisg
sa station d’épuration en 2007);
= un grand nombre d'équipements semi collectifs détax dans le territoire de

CCCL.

® Les déechets:
Enfin, en matiére de déchets, méme si la colléet bien améliorée ces dix dernieres annees,
une part de population desservie par un réseawltkrte qui est passée de 80 a plus de,9@9
situation reste préoccupante pour l'avenir. Enteffe niveau d'équipement sera trés netten

prévisible du volume produit (augmentation de lpwation, évolution des modes de consommatic

e Enjeux

L’enjeu consiste donc a développer I'attractivité d territoire en améliorant le cadre de vie
par 'aménagement et la rénovation urbaine qui intgrent la mise a niveau des
infrastructures de base en essayant de répondre awieux aux besoins de premiere nécessité
notamment en matiere de gestion de I'eau et desatets.

e Description du plan d’action :
L’axe 8 se décline en quatre actions prioritaires :

8.1 : Construire les infrastructures urbaines piriesaet rénover les espaces urbains.
8.2 : Réaliser les ouvrages nécessaires a la faterd’eau potable.

8.3 : Améliorer les équipements et réseaux d'assaiment des zones urbaines.

8.4 : Soutenir la mise aux normes des décharges

¥ v w4

8.1 : Construire les infrastructures urbaines primares et rénover les espaces urbains :

L'intervention communautaire se concentrera dansddre de I'aménagement urbain et de
rénovation urbaine autour @epriorités indissociables I'une de l'autre:

¥ Les aménagements structurantsindispensables au cadre de vie des habitants taunt
et d'espaces publics.

lactivité de service et de production artisanake irdustrielle, indispensables a la
guotidienne et la création de richesse pour le#dretb des quartiers concernés.

centre littoral et dans une moindre mesure dans/ilees de Kourou et de Saint-

permettre la construction de logements que pour la misespadition de services de proximité

= des difficultés a assurer la qualité de I'eau tigtre (température, turbidité, longueur

e

du

1”4

a

avec
0
1ent

insuffisant pour respecter la salubrité publiqud’etvironnement, compte tenu de I'augmentation

n).

¥ Les équipements publics et économiques en tant que telsermettant le développement |de
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ElLes aménagements structurants :

internes aux quartiers, les aménagements internes aux flots étant fisapeé des crédits Et
complémentaires (Ligne Budgétaire Unique).

urbaine et d’apreés les chartes d’insertion :
+ 5 % du nombre total d’heures travaillées dans Wrecales travaux d'investissement

des ZUS,

régie de quartier ou associations d’insertions)veltti également étre consacrées
habitants des ZUS.
Ce montant serait alors qualifié en earmarkingcestvolet constitue le seul point diexibilité
FEDER/FSE du programme.

= Les équipements économiques :

Les équipements a vocation économique (immobilientceprise, zones d’activité économique
permettent de soutenir la création de nouvellasitis, de soutenir le petit commerce, I'artisanat

proximité, pour permettre un développement loca depulations et notamment des services
personnes (personnes agées, creches, soins médegurximité ... ). Les équipements et servi

jardins d’enfants, les espaces multiservices attantdifférents services publics...

L'ensemble de ces opérations quant a elles, relevearmarking.

selon les secteurs d’intervention (meilleure ligibipour les bénéficiaires des conditions d’élilifi®
et des services instructeurs concernés et meillsiléité pour les projets earmarkes) :

+ Axe 8 pour les aménagements primaires et les tradaulesserte internes aux quartiers

d’entreprise, un atelier d’insertion par I'éconopgentre artisanal, marché...)

+ Axe 7 pour les entreprises individuelles et les T&feurs directs de la vie des quartiers
creches, plate forme emploi...)

+ Axe 3 pour le désenclavement du vieux port quin lgjg’'un projet intégré de rénovation

fluviaux.
Si I'on raisonne en terme de projet intégré etedgtoire, il y a donc bien conjonction d’'intervent
du FEDER au titre des axes 2, 3, 7 et 8 au sed/iee méme enjeu global : la redynamisation
zones urbaines.

8.2 : Réaliser les ouvrages nécessaires a la fourme d’eau potable :

D'ores et déja, les acteurs se mobilisent pour irédies pertes financiéres (la Communauté

-150 /313

Il s’agit de restructurations lourdes ou de créetide voiries et réseaux, d'espaces publics teldeq
places, les aires de loisirs, les circulations dsuc.. , contribuant a 'aménagement de nouvelles
zones urbaines ou a la restructuration de quartiecgens fortement dégradés ou de zones d’hgbitat
spontanélLe FEDER interviendra sur les aménagemenpsimaires et les travaux de desserte

At

Notons que ces opérations ne relévent pas de lakimg ; néanmoins, dans les projets de rénovation

du

projet financé par 'Agence Nationale de Rénovatibbaine sont réservées aux habitants

+ 10 % des embauches directes ou indirectes (notatmanetravers des structures de type

aux

services ( marchés, commerces de pieds d’immeub)est de favoriser la création d’entreprises de

a la
ces

publics sont des structures de proximité telles lgsemaisons de quartiers, les cyber-espaces, les

Ces projets intégrant des notions et des corpséfiens aussi différents que 'aménagement, le kocia
et 'économique, la Guyane a fait le choix de déf&ier 'enveloppe dédiée a I'environnement urhain

+ Axe 2 pour les équipements économiques (ex : sawups des zones artisanales, un hotel

de

guartier, fait montre de réel désenclavement deolse grace a une ré-ouverture des axes

des

de
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communes du Centre Littoral a renégocié son codtaffiermage avec la Société Guyanaise des E
en les payant aux nombres de compteurs) et rédegepertes du réseau en poursuivant
réhabilitation des réseaux et en luttant contdeage des canalisations. Par ailleurs, les pnoges
de recherche sur I'exploitation des eaux soutezsage poursuivent.

Il s’agira lors de cette programmation, et commgut des colts tres élevés des équipement
favoriser :

= La mobilisation de la ressource par:

+ laugmentation de la capacité de production avepadicipation aux financements d
projets de renforcement de la capacité de produck#ol’'usine de la Comté sur la rivi§
Comté et la création de la nouvelle usine de Maiiti le fleuve KOUROU pour |
Communauté des communes du centre littoral.

+ laréfection de la prise d’eau brute et des caatadiss de I'usine de la ville de Kourou,

+ la sécurisation de I'alimentation de Saint-LaurdmtMaroni, par le déplacement du po
de prélevement et le renforcement de la canalisadi® refoulement vers l'usine (
traitement.

= Le traitement et la distribution :
+ lamélioration du traitement permettant d’améliotar qualité de I'eau distribuée s
I'ensemble du réseau,
+ la poursuite du renforcement des réseaux, perntettandesservir toutes les zor
d’urbanisation future et actuellement mal desssrvie
+ la poursuite de réhabilitation des réseaux, camrib & 'augmentation de la capacité
limitation des fuites.

8.3 : Améliorer les équipements et réseaux d'ass@sement des zones urbaines:

Cette action s’inscrit dans le cadre de la Directizaux Résiduaires Urbaines qui impose
conformité de traitement et de collecte, au fu etesure de la croissance des rejets. Il s’agitee
concentrer sur la mise aux normes des stationsudiéipn des plus grosses agglomérations, €
conforter les réseaux de collecte.

Ceci implique de:

= En premiére priorité : Réaliser des stations d’afon des eaux usées
+ Commune de Cayenne : poursuivre la mise aux nodees station de traitement d
eaux usées « Leblond » en programmant une stagiongttant des traitements par bo
activées, et en augmentant la collecte sur le gérende la Communauté de Commu
du Centre Littoral
+ Commune de Saint-Laurent du Maroni : poursuivnetdisation de la station d’épuratic
de Saint-Laurent du Maroni par le doublement dasiba de lagunage.

= En deuxieme priorité :
+ Améliorer la connaissance sur la capacité des umiliécepteurs.
+ Finaliser les réseaux d'assainissement de Sairgflgude Kourou. Et de la Communal
des communes du centre littoral
+ Poursuivre la recherche de filieres de traitemesd boues de stations, et réaliser
équipements nécessaires.

8.4 : Soutenir la mise aux normes des décharges :

En matiére de gestion des déchets, les mesuresagpes s’'inscrivent dans le cadre stratégigu
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global des orientations retenues dans le Plan tépeantal d’Elimination des Déchets Ménagers
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assimilé de Guyane, a savoir :

= La prévention
Le PEDMA est résolument orienté sur une généraisaiu compostage individuel dont |le

développement a I'échelle départemental permetteaitduire de 2.5% les ordures a collecter.

= La valorisation matiére
+ Le compostage des déchets veBsstations de compostage (+ 7 simplifiées) sont prées
dans le cadre de la mise en ceuvre du plan.

+ Les grandes filieres « matériaux » (verre, plastgupapier/carton, aluminium, acier)
En concordance avdbjectif d’optimisation du recyclage des emballags fixés dans lg
Plan, I'option de collecte des 5 matériaux d’embalkagetté retenue. Ce programme prévojt la
valorisation a échéance 2015 d’environ 8500 t dehells ménagers secs s@b de taux de
valorisation matiére. Dans cette optique, le plan prévoit notammeniniae en place d'ui
centre de tri sur le secteur de Cayenne.

=)

+ Les déchets spécifigues
Le PEDMA prévoit notamment certains équipementscdiecte, regroupement et/ou de
prétraitement pour accompagner la mise en ceuvregatisation de filieres par les
professionnels (plate-forme de traitement des WédécHors d'Usage,...)

= La valorisation énergétique
+ La méthanisation ou le processus industriel deitaion de biogaz
Plusieurs sources potentielles ont été retenues ldgolan les boues des stations d'épurati
les biogaz industriels ou agricoles, le biogaz éehdrge.

+ Incinération avec valorisation énergétigue (€leditié)
La commission du plan a opté pour une solution a@risation énergétique sur le secteur
CCCL élargie a Kourou a échéance 2015 (soit 90t@002015 - production d’environ 49 000
MWhe)

= Le stockage et réhabilitation des anciennes dgeBamommunales

La régularisation du stockage des déchets en Guydest-a-dire de sites respectueux| de
'environnement et de la santé publique est I'ax®orjpaire des collectivités guyanaises

parallelement a la fermeture et la réhabilitatierelirs décharges brutes.

Compte tenu des difficultés financiéres des caildés, I'objectif de cette action sera de :

+ stimuler l'amélioration du traitement des déchetsnagers par une aide

communautaire exceptionnelle au soutien et a lae misx normes des centre de

stockage, tel que prévu dans le Plan d’Eliminaties Déchets Ménagers et Assimilés

+ favoriser la création de nouvelles décharges climsosur toute la Guyane, horm

celles déja traitées dans le cadre du Plan d’Acegmgment du Parc Amazonien.

S

Ces mesures donnent la priorité a la préventioa kt valorisation (privilégiant notamment la reater de
filieres locales) sur le traitement. En ce seasmise en ceuvre du FEDER peut apparaitre commewigr
important de développement local (exploitation desources pour créer localement richesse et emple
diminution de la dépendance économique du tereit(par substitution de produits importés) et detnisaides
colts de gestion des déchets.

L'éducation des populations au recyclage font paié I'axe 6 : « Garantir un développement durable
de notre environnement exceptionnel. »
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E Bénéficiaires:

8.1 : Construire les infrastructures urbaines primares et rénover les espaces urbains

- Communes et communautés de communes (ou lealpisSements publics et/ou sociétés
d’économie mixte); opérateurs en aménagement oemegt; Etat ou ses établissements publics,
entreprises
8.2 : Réaliser les ouvrages nécessaires a la fouume d’eau potable :

- Collectivités et établissements publics, eniss®;, sociétés d’économie mixte
8.3 : Améliorer les équipements et réseaux d'ass@sement des zones urbaines:

- Collectivités et établissements publics, eniss®;, sociétés d’économie mixte
8.4 : Soutenir la mise aux normes des décharges :

- Collectivités et établissements publics, eniss®;, sociétés d’économie mixte
= Indicateurs (ces derniers seront validés et définitifs lors de ’adoption du

plan d’évaluation)

o Valeur cible ]
Nature de . . Valeur initiale | Valeur 2007 | . P Service
lindicateyr | ndicateur Unit® | " 2000-2006 | -2013 |Mermedaire | Source g ctenr

2010

Indicateur CE 25-
popylation . Collectivités
supplementaire | o0t | 41 341 en 2005 40 000 12 000 locales DAF
concernée par un / délégataires de
dispositif de service public
distribution d'eau

Résultat

Indicateur CE 26-
pop/ulatmn_ Collectivités
supplémentaire locales
Résultat concernée par un| habitant 20 014 40 000 12 000 14 ; DAF
: - / délégataires de
dispositif de ; i
. service public
traitement eaux
usées

Indicateur CE 27-

nombre de projets

de traitement des
déchets

Réalisation projet sans objet DRIRE/ADEME DIREN

Indicateur CE 39-
nombre de projets
soutenables
Réalisation améliorant projet Sans objet 3 1 DDE DDE
I'attractivité des
villes (projets
ANRU)
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Indicateur national - S o
3 perte estimée Collectivités
el hee en 2006 sur locales
économisé suite m3 . 11100000 m3 300 000 m3 - ; DAF
oo secteur Urbain / délégataires de
modernisation ) i ; f
. ) : : 3500 000 m3 service public
réseau induction
% de la population
ayant acces a l'eau % 88 99 94 SGDE / DAF DAF
potable
Taux de
OIS % 44 70 62 SGDE / DAF DAF
réseau de collecte
des eaux usées
= Domaine d’intervention (Nomenclature Commission Européenne) :
Code Theme prioritaire
44 Gestion des déchets ménagers et industriels
45 Gestion et distribution de I'e@eau potable)
46 Traitement des ealfgaux usées)
61 Projets intégrés pour la réhabilitation urbaine
= Intervention communautaire :
+ Forme d’intervention
M 01 Aide non remboursable [0 03 Capital a risque
1 02 Aide remboursable [ 04 Autre forme de financement
+ Plan de financemerfM¥€) a titre indicatif :
Axe En M€ CT UE Tx UE DPN Privé
8. Améliorer le cadre de vie 112,850 61,050 54% 51,800 0
8;1 Construire les infrastrgctures urbaines primaires et 57.300 30,000 5206 27.300 0,00
rénover les espaces urbains.
8:2 Réaliser les ouvrages nécessaires a la fourniture 28,500 15,000 53% 13,500 0,00
d'eau potable.
8:3 Arr)élliorer les équipements et .réseaux 14,500 8,000 5506 6,500 0,00
d'assainissement des zones urbaines.
8.4 Soutenir la mise aux normes des décharges 12,550 8,050 64% 4,500 0,00
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Répartition de I'’Axe 8

Poids de 'Axe 8 en M €
dans la maguette financiére

8.1 Construire les

infrastructures 8.2 Réaliser les
urbaines primaires et ouvrages
Autres Axes rénover les espaces nécessaires a la
531,644 urbains fourniture d’eau
potable
UE DPN
61,05 51,8

8.4 Soutenir la
mise aux
normes des
décharges

8.3 Améliorer les
équipements et
réseaux
d’assainissement
des zones urbaines

112,85 M€ soit 17%

2 Informations pratiques :

+ Service instructeur en charge des dossiers deita@.1 :

Direction Départementale de I'Equipement (DDE)
Rue du Vieux Port
B.P. 6003
97306 Cayenne Cedex
Tel : 05 94 39 80 34 — Télécopie : 05 94 39 80 59

+ Service instructeur en charge des dossiers desrac8.2 et 8.3 :

Direction Départementale de I'Agriculture et dd-tzrét (DDAF)
Parc Rebard
BP 5002
97305 Cayenne Cédex
Tél : 05 94 29 63 74- Télécopie : 05 94 29 62 62

+ Service instructeur en charge des dossiers deita@.4 :
Direction Régionale de I'Environnement (DIREN)
17 rue Léon Gontrand Damas

BP 380 - 97328 Cayenne Cédex
Tel : 05 94 29 66 50- Télécopie : 05 94 37 89 81
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: OSC 4

AXE 9: Garantir I'accés de tous a . CRSN - 3

) 2 . i Earmarkin O
I'’éducation | g

. Code ..t
Dimension territoriale i 07 i Région ultrapériphérique
Activité économique 18 Education
' 12 5 Construction

O Description de ’axe :

e Constats

En I'espace d& ans les effectifs scolarisés dans le primaire esdleondaire ont crli de 15.2%, ce
représente 8 402 éléves supplémentaires accueillis

Pour la rentrée scolaire de 2005, 'académie @&ulgane a enregist@3 838 élévessoit plus de 33%
de la population totale) auxquels doivent étret@j®les enfants qui n'ont pas trouvé de placesiet ¢
ne sont donc pas scolarisés soit, selon I'obsereatie la non - scolarisation, en8@00 a 4000
enfants.

En moyennechaque annéegce sontl000 éleves supplémentairegui doivent étre accueillis dans
primaire etl600dans le secondaire.

De plus, sachant que 40% de la population a ma@n20dans, on peut raisonnablement suppose
cette situation va perdurer. Ainsi, selon les miges du rectorat, a lentrée 201Q ce sont72 000
éléves qui devront étre accueillissoit quasiment 10 000 de plus qu’a I'heure atguel

En termes de répartition géographique, les bedomshent de maniere inégale le territoire. C
I'Ouest qui est avant tout concerné par cette probtique. Ainsi, si cette région ne concentre
21% des lycéens, son taux de croissance annudfidesifs est de 12% alors que I'lle de Cayer
qui comptabilise 70% des lycéens, enregistre unissance annuelle moindre, de I'ordre de 4,7%.

Cette croissance continue et singuliere en Eurogegessite donc la mise en ceuvre de mo
exceptionnels avec la construction d’équipementsaenbre suffisant pouassurer I'accés de tous &
I'éducation. Malgré leurs efforts, les collectivitéts ne dispats pas de capacités financie
suffisantes, ce qui les place durablement dangfiautté pour répondre a une telle demande.

La Guyane connait également des besoins prégnaats d¢& domaine de I|dormation
professionnelle aussi I'objectif d’améliorer le capital humain peurra aboutir sans un effort sg
précédent de constructions d’infrastructures sursdémble du territoire.

Au titre du DOCUP 2000-2006, la mesure 4.2 « ddgeterritoire d’infrastructures de formatid
professionnelle initiale et continue , » nous anpgrde construire plusieurs établissements :Mis
locale, Institut Régional de Développement du TitaSacial, Unité de formation en Zone Rurale
Maripasoula, Maison Familiale Rurale de Mana...

Il convient de poursuive cet axe de développemerd les zones isolées, afin de permettre a tou
publics de bénéficier d'un accés a la formationla gualification et d’évoluer vers la société de
connaissance.
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e Enjeux

L'enjeu consiste donc a relever ce défi majeur d’'é@gpements scolaires afin de
préparer l'avenir et de hisser les hommes et les fenes au niveau de formation|
gu’'exige I'ambition de développement par I'économige et l'innovation, tout en
veillant & maintenir une bonne cohésion sociale.

D’autre part il convient de privilégier I'accés vers la diversification de l'offre de
formation, allant des savoirs de base, au dévelopment de la formation a distance
et de la qualification en vue d’une meilleure adécation des débouchés a I'offre dy
marché du travail.

e Description du plan d’action :
L’axe 9 se décline en trois actions prioritaires :

+ 9.1: Renforcer le maillage des écoles sur lettare :

+ 9.2 : Assurer aux jeunes guyanais une continugétieles en créant des colleges :

+ 9.3 : Permettre a la jeunesse guyanaise de potgssaformation sur le territoire en
construisant des lycées :

+ 9.4 : Développer la construction d’infrastructudesliées a la formation du capital humain

9.1 : Renforcer le maillage des écoles sur le tetwire :

L’objectif est d’'atteindre une scolarisation a 10@% école primaire. Pour cela, I'observatoire d
non scolarisation a évalué a 60 le nombre minimencldsses a créer chaque année pour, d’'ung
absorber la poussée démographique et d’autregegtdisparaitre le phénoméne de non scolarisa
L'enveloppe des fonds structurels prévue devraitmpétre de répondre a un tiers des besoins
recensés soit environ 126 classes primaires s@6l@séecessaires sur la durée du programme.

9.2 : Assurer aux jeunes guyanais une continuité deétudes en créant des colleges :

S’agissant des colleges, I'enveloppe proposée iepeamettre de construire sur la période
établissements sur les 9 nécessaires. Il conviemtoter que parmi les 9 établissements évoqu
sont des colleges de proximité qui répondent dousisd’aménagement du territoire et d'équité et
les citoyens.

9.3 : Permettre a la jeunesse guyanaise de pourstevsa formation sur le territoire en
construisant des lycées:

Pour faire face aux besoins, il est nécessaireotdstmire 6 lycées. Compte tenu de I'envelo
prévue, le FEDER contribuera au financement ds ties besoins (2 lycées).
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Source : Académie de Guyane : L3aata

- 157 /313



Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane
| Par la convention « de Robien », I'Etat consetitita effort financier complémentaire d’'un montar
d’environ 50M€, ce qui devrait permettre de réperaplus de 50% des besoins recenseés, toutes
constructions scolaires confondues.

ad

9.4 : Développer la construction d'infrastructuresdédiées a la formation du capital humain :

Certaines opérations réalisées dans le cadre dUIPAD00-2006 nécessitent la poursuite d’'une
seconde phase de travaux :

= Infrastructures de formation professionnelle

Construction de la*?°tranche de I'Unité de Formation en Zone Rural®/deipasoula
+ Construction de la*¥tranche de la Maison Familiale Rurale de Mana

+ Réhabilitation du Centre de Formation et d’Appresde de Cayenne

+ Création d’'une unité de formation en zone rural@f@ Santi ou Saint-Georges)

4

E Infrastructure de formation sanitaire et sociale
+ construction de I'école d’infirmiére IFSI-Cayenne

= Infrastructure de formation d'acces au sport de hatiniveau
A linstar du succes des récents grands champiogar@ais (Malia Métella, Florent Malouda, Lugie
Decosse...) cet institut générateur de débouchés atltbsion sociale permettra a la fois :
+ aux étudiants de disposer localement d'un outisptet de haut niveau, avec la possibilité
d'accéder a une carriere dans le département gtdgaacinement vers la France hexagonale
ou les Antilles,
+ la filiere des métiers de I'encadrement de se dppel et de se professionnaliser, a une
époque ou l'animation quelle gu'elle soit (sportil@sirs de pleine nature...) requiert
l'obtention de qualifications dipldmantes.
+ d'élargir le champ de détection des potentielstgpales jeunes Guyanais

= Bénéficiaires:

9.1 : Renforcer le maillage des écoles sur le tetwire.
- Communes

9.2 : Assurer aux jeunes guyanais une continuité deétudes en créant des colleges.
- Conseil Général

9.3 : Permettre a la jeunesse guyanaise de pourstgvsa formation sur le territoire en
construisant des lycées.

- Conseil Régional
9.4 : Développer la construction d'infrastructuresdédiées a la formation du capital humain :

- Conseil Régional, collectivités
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® Indicateurs (ces derniers seront validés et définitifs lors de ’adoption du
plan d’évaluation)

at

it

[

ML a2 Indicateur Unité initi\;?;ezucr)oo- Vel 2007 ir\1/'[2|r?rl11gc(i:i|:ilree Source SEeE
l'indicateur 2006 - 2013 2010 Instructeur
Indicateur CE 36-
Réalisation nombre de projets Rectorat
éducation
Indicateur CE 37- Mairies. CR
Résultat nombre d'étudiants,  Eléves 7955 8975 2600 CG’ ' Rectorat
bénéficiaires
Réalisation TRSIE 22 plas'ses Classe 181 126 Communes Rector
ouvertes (primaire)
Réalisation TREIE 22 F:(_Jlleg|ens collégiens 3380 3600 1600 CG Rectorg
accueillis
Réalisation ELIIE de_ cheens lycéens Nc 1800 CR Rectora
accueillis
® Domaine d’intervention (Nomenclature Commission Européenne) :
Code Theme prioritaire
75 Infrastructures pour I'éducation
2 Intervention communautaire :
+ Forme d’intervention
M 01 Aide non remboursable (] 03 Capital a risque
[0 02 Aide remboursable [0 04 Autre forme de financement
+ Plan de financement (en M&)titre indicatif :
Axe En M€ CT UE Tx UE DPN Privé
9. Garantir I'accés de tous a I'éducation 160,150 44,000 27,47% 116,150 0
9.1.R§nforcer le maillage des écoles sur le 25,000 8,000 32% 17,000 0
territoire.
9.2 A:ssurer aux jeunes Guyar]als une continuité 50,000 15,000 30% 35,000 0
des études en créant des colleges.
9.3 Permettre a la jeunesse guyanaise de
poursuivre sa formation sur le territoire en 65,000 10,000 15% 55,000 0
développant les lycées.
9.f1 Qevejopper la clonstrucnor.\ d'mfrastructures 20,150 11,000 55% 9,150 0
dédiées a la formation du capital humain
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Poids de 'Axe 9 en ME Répartition de l'axe 9
dans la maquette financiére

9.2 Assurer aux jeunes
Guyanais une continuité
des études en créant

Autres Axes
484,344 9.1 Renforcer le

maillage des d e
écoles sur le es colleges
territoire
DPN
UE 116,15
44
160,150 M€ soit 24,5% 94 Déve|0pper la
construction
d’infrastructures 9.3 Permettre a la
dé(_jiées ala _ jeunesse guyanaise
formation du capital de poursuivre sa
hiimain formation sur le

territoire en
développant les lycées

2 Informations pratiques :

+ Service instructeur en charge des dossiers de Faxe

Rectorat de Guyane
Place Léopold Héder,
97300 Cayenne
Tel : 05 94 25 58 51- Télécopie : 05 94 30 05 80
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. OSC 1
AXE 10 — Assistance technique . CRSN 1

i Earmarking O
. Code ..t
Dimension territoriale i 07 i Région ultrapériphérique
Activité économique ! 00 ! Pas d’application

O Description de ’axe :

e Champ d'intervention :

Conformément a l'article 46 du réglement du Cons&il083/2006 du 11/07/2006 portant dispositi
générales sur le Fonds européen de développenggonaé le Fonds social européen et le Fond

I'évaluation, I'information et les contrdles desogrammes opérationnels ainsi que les activitésw
a renforcer les moyens administratifs nécessail@srése en ceuvre des fonds.

L'enveloppe correspondante se situe dans la lichitplafond de :

* 4% du montant alloué au titre des objectifs cogerce et compétitivité régionale et emploi.

e Objectifs attendus:

L'assistance technique est un outil a la dispasities institutions en charge de la mise en ceuvde
suivi des programmes opérationnels, et a pour tbjgaméliorer la qualité et la cohérence d
actions et de garantir I'utilisation la plus optimdes fonds européens.

L’assistance technique du PO FEDER Guyane foutmraoutien pour la mise en ceuvre et le suiv
programme et des projets, dans la perspective ditiligation efficace des crédits européens.

D’autre part, les subventions européennes repeEsef3 des aides publiques en Guyane. S
période de 2003 & nos jours a été consacrée ausns:ctle lobbying auprés des instan

BN

institutionnelles, a la révision a mi-parcours, aegrutements de qualité, & I'organisation et

des taches administratives, les orientations dedréé de gestion pour les prochains program
seront centrées sur I'« Animation » des fonds etgap afin de répondre aux nouvelles orientat
stratégiques communautaires , et en particuliellascde Lisbonne +.

Au final, cet axe permettra:

De disposer d'acteurs de la mise en ceuvre du progre qualifiés et performants

De mettre en ceuvre un systeme de gestion, deesdiwicontroles efficace

D'utiliser stratégiquement I'évaluation

D’avoir une cohérence entre les actions menéesgard des objectifs de Lisbonne |et
Goteborg

Et de promouvoir des objectifs du programme eteaoremunication sur les opérations
conduites.

L L S

4

DNS
5 de

cohésion, les fonds structurels financent les astielatives a la préparation, la gestion, le suivi

Sa

es

du

i la
ces
A la

fiabilisation du processus de subventions europEeanec notamment I'externalisation d’une partie

mes
ons
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e Description du plan d’action :

des projets

actions conduites au sein du programme

1. Soutien au systeme de gestion, de suivi et de cdiés ainsi qu'a I'évaluation du programme
opérationnel et des projets

durable, d’aide aux entreprises.
Les actions cofinancées au sein de cette mesuvataur impact sur :

mise en place d’'un dispositif de suivi des objeatié Lisbonne (suivi du earmarking)
+ la qualité des projets cofinancésa travers une assistance pour le lancement etilé
d’appels a projets.

Les résultats ainsi attendus sont au nombre dg:troi
+ un systéme efficace et efficient pour le pilotagegpdogramme et des projets
+ la mise en place d’'un systéme d’évaluation efficdiwgorogramme et des projets cofinang
basé sur le logiciel de suivi PRESAGE
+ une meilleure prise en compte de I'évaluation danmise en ceuvre et I'adaptation de|
stratégie régionale.

2. Soutien a I'animation, la communication et aux etions de publicité du programme et des
projets cofinancés

Le premier objectif de cette mesure est d'ass@eespect des régles de communication approu
au sein du reglement d’application (CE) n° 1828&Q0autorité de gestion doit assurer l'informati
et la publicité du programme et des projets cofigan
Le second objectif est de garantir I'absorptionicaffe et efficiente des fonds europé
conformément & la stratégie de Lisbonne et d’assaiteansparence de leur utilisation.

Ainsi, conformément aux orientations communautagesux obligations de communicati
renforcées, un point d’accueil et d’'accompagnents® porteurs de projet sera crée en Guy
commun aux signataires des programmes européens.

Ses missions seront les suivantes :

+ Creéation et gestion d’'un point d’accueil Europeréspntatif et ouvert au public, au centr
ville de Cayenne (documentation, animation, alirmgoh du site Internet, accueil de 1
niveau et orientation...)

+ Elaboration et mise en ceuvre du plan de commuaoitati

+ Formation et information aux fonds structurelsiet emstances communautaires.

Au sein de cette priorité dédiée a I'assistanchrtiggie, les actions menées assureront un soutien|;

+ le pilotage du programme a travers la qualité des rapports d’exécution dhgramme et la

» au systéme de gestion, de suivi et de contrbies qu'a I'’évaluation du programme opérationne| et

» a l'animation, a la communication et aux actioespaiblicité du programme opérationnel et des

L'objectif de cette mesure est de fournir une &asie technique et financiere pour accompagner le
processus de gestion, de suivi et de contrdles gims I'évaluation du programme opérationnel
FEDER et des projets cofinancés et d’assurer uhéreace avec les autres fonds européens (FSE et
FEADER et FEP) et les dispositifs européens enératie recherche/innovation, de développement

és,

a

e-
eI
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Les résultats ainsi attendus sont les suivants :
pour assurer une absorption efficace et efficidetefonds
communautaire

sur les opportunités de cofinancement et les aializs.

seront regroupées en un certain nombre de postépamses prévisionnels indicatifs :
+ rémunération des personnels impliqués dans le stilgimise en ceuvre du programme
colts d’équipement et de fonctionnement
organisation et fonctionnement des comités
études, évaluations, expertises, sondages
organisation de séminaires, conférences, formagbgsoupes de travalil
campagnes de communication télévisuelles, radiaghen ou via d’autres supports
création et maintenance d’un site internet.

L L L

En raison des synergies du soutien a I'animatioa ket communication du paragraphe précéder
ces deux derniers points avec I'axe 5- gouvernanoaomique, le plan de communication définira
lignes de partage entre les axes 5 et 10, en pri#giwur chaque action de communication, 'axe
lequel celle-ci sera financée.

D’autre part, une comptabilité séparée et rigowweuerera I'éligibilité des différents postes
dépenses, et les affectera aux mesures ad hoanetioh de leur finalité.

Toutefois, compte tenu de I'hébergement du cerdréattumentation (axe 5.1) et du point d’accue
d’accompagnement des porteurs de projet (axe 1063 tea méme local, les frais de location
d’entretien du relais Europe, seront partagés déémmtre 'action 5.1 et I'axe 10.

Justification de I'enveloppe financiére :

L'enveloppe AT FEDER révisée du DOCUP 2000-200&levait a 8,9 ME. Malgré l'octroi d
plafond maximum autorisé et les économies de bgeasgon opérées depuis 2004, avec le passa
ratio des dépenses par agent de 82 KE/an a 68&te, dotation n'a pas été suffisante pour ach
correctement le programme.

En effet, les enveloppes octroyées au Conseil négjidans le cadre de I'animation territoriale n’
pas pu étre renouvelées depuis 2006.

L'autorité de gestion comprend 10 postes d’ASTHR, [®quivalent des postes pourvus aux Antil
et a la Réunion, alors que leur budget d’assist@atemique possible est de 2 a 4 fois supérieetua
de la Guyane et pour les mémes missions a assurer.
Ainsi, la Guyane par sa dotation communautaireriefige aux autres Dom est structurellem
pénalisée dans le calcul de son assistance teehalgrs qu’elle assure les mémes fonctions que t
autre autorité de gestion.
Enfin, pour la période 2007-2013, I'enveloppe AT OHR sera d'environ 12,3 ME soit U
accroissement de seulement 12 % alors que desongssiipplémentaires sont & assurer par rapg
la période précédente :
+ gestion du FEDERUP et de I'Earmarking
+ obligation de communication renforcée

+ le renforcement de la notoriété de la politiquaaBale, par la dissémination de I'information

+ un rythme de programmation et de certification encordance avec les maquettes annuelles

+ une sélectivité des projets qui permet de démon&revaleur ajoutée du cofinancement

Comme lors de la période précédente, les prin@matdons relatives a I'assistance technique FEDER
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+ nécessité d'une coordination renforcée avec lagsfinds
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= Bénéficiaires:

® Indicateurs (ces derniers seront validés et définitifs lors de I’adoption du
plan d’évaluation)
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Poids de I'Axe 10 en M€

dans la maqguette financiéere

Autres Axes
628,569

UE
12,285

DPN
4,095

16.38MVE soit 2.5%

- Préfecture de la Guyane, collectivités terrétms

o Valeur cible .
Nature de . o Valeur initiale | Valeur 2007 | . g Service
l'indicateur Il EEELs il 2000-2006 - 2013 |nterg10e1cga|re el Instructeur
Ratio des dépensgs Départemen
Réalisation de l'autorité de K€ 82 63 75 PRESAGE P
. Europe
gestion par agent
Nb de projets | projet | 1446 a ce jour 1000 300 PRESAGE DE
instruits
Nb de conventions -, o ion| 949 a ce jour 650 200 PRESAGE DE
FEDER signées
Nb de MO
concernés par la MO 446 350 100 PRESAGE| DE
mise en ceuvre dy
programme

= Domaine d’intervention (Nomenclature Commission Européenne) :

Code Théme prioritaire
85 Préparation, mise en ceuvre, suivi et contrdle
86 Evaluation, études, conférences, publicité
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2 Intervention communautaire :

+ Forme d’intervention

Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
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M 01 Aide non remboursable

[0 03 Capital a risque

[0 02 Aide remboursable

O 04 Autre forme de financement

+ Plan de financemer{M€) a titre indicatif :

Axe En M€ (arrondi) CT

UE

Tx UE

DPN

Privé

Ear. UE

10. AT FEDER

= Informations pratiques :

16,379669 | 12,284669

75%

4,095

+ Service instructeur en charge des dossiers de 'axe

Tel : 05 94 28 74 54 — Télécopie : 05 94 28 74 56

SGAR — Département Europe

Préfecture de Guyane
Rue Fiedmond — BP 7008
97307 Cayenne Cédex
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ARTICULATION ENTRE LESFONDS

Ce document présente l'articulation et les lignespdrtage entre différents programmes européens
pour la période 2007-2013.

Définition : Sont entendues par « urbaines » les communEkedde Cayenne uniqguement, le bourg
de Kourou et le bourg de Saint Laurent du Maroms lautres communes sont considérées comme
« rurales ».

Schéma simplifié des articulations par filiére

——— Formations m étiers
Compl émentarit &

FSE FEP
|

Agro -industrie
Aquaculture

Rénovation Urbaine
Gestion d’entreprises
Scolarisation

| IAA, bois
FEDER | e |FEADER

Energie ...

A.RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT TECHNOLOGIQUE (RDT),
INNOVATION ET ESPRIT D'ENTREPRISE

A.1l. Thémes prioritaires: 01 et 02 (Recherche et développement —
| nnovation)

La R&D, l'innovation et I'esprit d’entreprise soptincipalement financés par le PO FEDER qui leur
dédie un axe presque complet (cf. Axe 1 « Dévelofgme potentialités a trés forte valeur ajoutée et
innovantes »).

Les formations associées, bourses de théses eatformcontinue supérieure sont quant a elles
financées par deux axes du PO FSE (Axe 1 - 1.Xet2A- 2.3). Le PDR FEADER ne financera pas
d’activités de recherche mais prendra en chardéflasion et I'information vers le monde rural (Ake

— 111). Le FEP en revanche prendra en charge qselagtivités de recherche et d’'innovation pour
son secteur professionnel (Ifremer...).
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A.2. Themes prioritaires: 03 (Transfert de technologie - amélioration
des r éseaux de coopér ation)

En ce qui concerne le transfert de technologie®®eFEDER (Axe 1 - 1.3) prendra en charge la
traduction des potentiels issus des recherchesaaaréinnovation pour les entreprises. Le PO FEP
prévoit d'accompagner les entreprises de la péebe las mémes perspectives.

S’agissant des mises en réseau et de la mutuatisddi moyens, le PO FEDER, le PDR FEADER et
le PO FSE sont complémentaires. Le PO FEDER vise adtions collectives a destination des
entreprises (Axe 2 - 2.4) autres qu’'agricoles et dgi péche. Le PDR FEADER (Axe 1 — 124 et Axe 1
— 111 pour le transfert de technologie dans lasteri&) réserve ses actions au secteur agricolntQu
au PO FSE (Axe 4) il vise une mise en réseau etnunealisation de moyens pour permettre aux
acteurs sociaux et aux entreprises de ce sectétire ddlus efficace pour favoriser I'emploi et
l'insertion professionnelle

A.3. Thémes prioritaires: 05 (Services d’appui avancé aux entreprises
et groupes d’ entr eprises)

A.3.a Environnement des entreprises.

Le PO FEDER (Axe 2 pour les PME / PMI et Axe 7 ptasr TPE) aidera des projets a destination de
I'ensemble des entreprises a I'exception de cejlleselevent des activités agricoles ou de la pélthe
s'agira notamment, de soutenir la création et leeldppement des entreprisasaméliorer leur
environnement, de renforcer les dispositifs existae soutien financier aux entreprises, et deiteusc
les rapprochements entre les entreprises locales.

+ Secteur forestier: Les micro-entreprises (moins de 10 salariés einsnde 2M€ de chiffre
d’affaire) en exploitation forestiére (grumes) veeont du PDR FEADER (Axe 1 — 123 ).

Les premiére et deuxieme transformations du baisi ajue I'exploitation forestiere hors micro-
entreprises releveront du PO FEDER (Axe 2 — 2Axet6 — 6.1). Les dossiers seront comme par le
passé traités en concertation avec la DAF.

+ S'agissant des Industries Agro-alimentaireglAA), la ligne de partage sera définie selonidtel

de l'annexe | & l'article 32 du traité.

Ainsi, les activités de transformation de prodaisicoles ou de la péche de I'annexe | qui abautao

la fabrication d'un produit transformé lui-mémeldanexe 1 et dont l'investissement sera inférigur
1M€ euros pour des entreprises de moins de 5 ésillaieveront de la compétence de la DAF pour les
produits agricoles (éligibles au PDR FEADER Axe 123) ou de la DRAM pour les produits de la
péche (éligibles au PO FEP).

A contrario les activités de transformation de pitsl agricoles ou de la péche de l'annexe | qui
aboutiront a la fabrication d'un produit hors chadepl'annexe précitée, ou aboutissant a un produit
agricole mais dont l'investissement serait supérelIM€ ou I'entreprise plus de 5 salariés relenero
du PO FEDER (Axe 2 — 2.1). Les dossiers serortegan concertation avec la DAF et la DRAM.

Le PO FEP prendra en charge la construction ebldemmisation des infrastructures a terre, telles qu
les marchés aux poissons, les équipements d'ustrdateliers de transformation, et contribuera a |
diversification des activités pour les entreprideda péche et de I'aquaculture.

+ Ligne de partage entre le FEADER et le FEP pouedpbitations « mixtes »

Si le chiffre d'affaire de I'entrepreneur proviengjoritairement de I'agriculture, il sera pris dramge
par le FEADER, sinon, il dépendra du FEP.
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Dans tous les cas, la formation sera prise en ehzagle FEADER.

A.3.b Ingénierie financiere.

Le PO FEP et le PDR FEADER n’interviennent pasnasgau de I'ingénierie financiére mais les
entreprises agricoles et de la péche, pourrontfis@rédes appuis financiers du PO FEDER (préts,
garanties, ...) en fonction des régimes d’aides egbles.

A4 . Themes prioritaires: 08 (Autres investissements dans les

entreprises)

A.4.a Aides aux entreprises et soutien au fret.

Le PO FEDER aidera les entreprises (hors agri@ittipéche) pour leurs investissements matériels et
immatériels (Axe 2 pour les PME / PMI et Axe 7 ptes TPE) ainsi que pour compenser les surco(ts
(Axe 4 - 4.1) liés a I'importation de leurs outde production ou de leurs matiéres premiéres (hors
produit aidés dans le cadre du POSEIDOM).

Le FEDERUP aura une vocation transversale et dewrdribuer au développement des activités
économiques produites localement (Cf. axe 2) dparg, et a 'aménagement du territoire (Cf. axe 3)
d’autre part.

La priorité d'intervention en matiére d’investissamhau titre du fonds de compensation des handicaps
portera sur la réhabilitation du port de Dégrad-daanes. Cet investissement ne sera financé que sur
'axe 4 par conséquent le risque de conflit aveenEme investissement sur un autre axe du PO

FEDER n’est pas réel.

Le PDR FEADER (Axe 1 — 121 et 123) et le PO FEEhgront compléter ces aides pour la filiere
agricole et la péche.

A.4.b Tourisme.

Le soutien aux entreprises touristiques sera prisharge dans I'Axe 7 — 7.2 du FEDER sauf pour :
+ Il'agrotourisme ou les activités touristiques relgvde la diversification des exploitations
agricoles (Axe 3-311 du FEADER)
+ Les activités touristiques relevant de l'initiativEADER (Axe 3-313 du FEADER)
+ L’écotourisme marin (relevant du FEP)

Le PO FSE (Axe 1 et Axe 2) vient en complément dadormation des professionnels de I'ensemble
des secteurs.

B.TRANSPORT

Themes prioritaires : 30(Ports)

Le PO FEDER (Axe 4 - 4.2) prendra en charge lestra des ports de commerce.

L'article 39 du FEP (Ports de péche, sites de dglgament et abris) prévoit que le FEP « peut
intervenir en faveur d’investissements concernadt gbrts de péche existants, publics ou privés, et

qui visent a améliorer les services offerts. Le FBRBut également intervenir en faveur
d’'investissements visant a restructurer des sitesl&barquement et a améliorer les conditions de
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débarquement du poisson par les pécheurs cotiassdiss sites de débarquement existants désignés
par les autorités nationales compétentes ».

Compte tenu de la faible enveloppe disponible statmtreparties nationales (11 M€ au total), le PO
FEP ne pourra intervenir que pour le financemeéduipements ou de structures légeres.
Dans ce cadre, le FEDER prévoit de prendre en elaguipement du vieux port de Cayenne.

C.ENERGIE

Thémes prioritaires : 33, 34, 39, 40, 41 et 42 (Elzicité et ENR)

Le FEADER soutient les projets d’électrificatiorrale. Il prend en charge la production d'énergie no
renouvelable, ainsi que les projets de réalisatiorde réhabilitation de centrales couplant I'érergi
thermique et les énergies renouvelables comme l&resol'hydrauliqgue ou la biomasse (centrales
hybrides). Ces derniers projets ne seront prishemge sur le FEADER que s'ils sont situés sur des
sites non connectés au réseau littoral et uniquesmrs maitrise d'ouvrage des collectivités (mesure
321).

Le FEDER prend en charge les outils de productiéneadgie renouvelable raccordés au réseau littoral
(y compris les lignes de transport), ainsi quepkegets privés sur I'ensemble du territoire (acBa).

Le FEDER prend également en charge les actionsdlierche en matiere d’énergies renouvelables.
La production d’électricité en milieu urbain paadtres moyens que les ENR n’est pas prise en charge
par les programmes de I'objectif convergence.

D. ENVIRONNEMENT ET PREVENTION DES RISQUES

D.1. Théme prioritaire 44: gestion des déchets ménagers et

industriels)

Le traitement des déchets ménagers sera pris egecpar le PO FEDER : axe 8-8.4 pour les centres
de stockages des déchets ménagers et par I'axe e la valorisation des déchets, pour toutes les
communes de Guyane a I'exception de celles du&Raazonien qui seront déja financées par le plan
d’accompagnement du Parc Amazonien (PAPA).

Le traitement des déchets industriels n’est patesaupar les programmes de I'objectif convergence.

D.2. Théemesprioritaires: 45 et 46 (gestion et distribution del'eau (eau
potable), traitement des eaux usées)

Les équipements et les ouvrages nécessaires aifidssement et a I'adduction d’eau potable a
destination des zones urbaines sont pris en chEgée PO FEDER (Axe 8 - 8.2 et 8.3) et ceux a
destination des zones rurales sont pris en chage DR FEADER (Axe 3 - 321). Les communes
du Parc seront également financées par le PAPAmplément.

D.3. Théme prioritaire: 51 (Promotion de la biodiversité et protection
dela nature)
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Le PO FEDER (Axe 6 - 6.1) concentre ses effortew@utiu développement durable afin de favoriser
les bonnes pratiques au travers d’'une action paicgi La recherche en biodiversité sera traitées da
I'action 1.1 du FEDER.

La protection de la nature et la promotion de ladbiersité sont essentiellement présentes dans le
CPER ainsi que dans le PDR FEADER (Axe 2 — 213, 215, 216) et le PO FEP (sélectivité des
engins de la péche pour limiter les prises accessolutte contre la péche fantdme, utilisation de
matériaux biodégradable pour les équipements, araébn des performances hydrodynamique pour
réduire les motorisations, promotion des bonnetiques dans les usines de premiére transfornjation

E. REHABILITATION URBAINE / RURALE

Théemes prioritaires : 61 Projets intégrés pour la réhabilitation urbaineurale)

Le PO FEDER et le CPER 2007-2013 répondent comjoiaht et complémentairement aux
problématiques d’amélioration du cadre de vie natant au travers de projets ANRU (Axe 8 - 8.1).
Le CPER prévoit en plus la préservation et la \sdbion du patrimoine.

Pour la rénovation urbaine, bien qu'aucun poinfamation n’est prévu actuellement, la politique de
formation des habitants du quartier est prévué'Axe 8 - 8.1 du PO FEDER.

Par contre, l'application concréte de la flexiBilFEEDER et FSE aura lieu dans le cadre de la
réalisation des objectifs des chartes localesatiios, outil rendu obligatoire par le conventionmet
avec l'agence pour la rénovation urbaine. Ces ehadtinsertion fixent des objectifs précis de
formation et de recrutement envers les habitargsgdartiers sur la base du programme de travaux a
réaliser. La définition de ces chartes n'est p#fssamment avancée pour le moment pour étre plus
précis.

Il est & noter que c’est le seul cas de flexibilit&r programmes. Les autres programmes ne sent pa
concernes.

F. FORMATION

La formation est un theme transversal a tous legrammes européens. De maniére générale, elle est
prise en charge par le PO FSE (formation CONTINpl&fessionnalisation...) sauf pour :

+ La formation agricole ciblée (exploitants, ouvridrsrticulture, aquaculture) pour les themes
relevant des axes 1 et 2 du FEADER, de méme quferfhation générale et la diffusion de
connaissance auprés du monde agricole

+ Le transfert de technologie (traduction des potétssus de la recherche) pris en charge par
le FEDER (y compris la recherche agronomique massgour le secteur forestier, soutenu par
le FEADER)

G.PARTICULARITE CONCERNANT LE LEADER DU FEADER

Concernant les lignes de partage avec le FEDER ESE, les mémes que celles prévues pour les
mesures des axes 1, 2 et 3 seront appliquées gomsamises en ceuvre via LEADER.

Des possibilités de recouvrement de I'axe 4 du FERRvec une autre approche de stratégie locale
de développement existent avec le FEP. Dans |le cidfapproche LEADER, le FEP est susceptible
d’appuyer des stratégies visant au développemesitcdenmunautés de pécheurs, tandis que le
FEADER s’attachera a accompagner des stratégietédeloppement rural, hors communautés de
pécheurs. Dans le cas ou un projet correspondraine stratégie concernant une population
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mélangeant les deux communautés, chaque fond,gouearvenir au prorata de la population qu’il
cible. En matiere d’aide aux entreprises de transtion des produits de la péche, qui pourraient
aussi transformer des produits agricoles, les fwajievront présenter une distinction claire des
différents types d’activité afin d’éviter les regaments.

Il existe encore des possibilités de recouvremans des domaines du tourisme cétier (intégrant les
filieres péche, agricole ou forestiere), de la f@ale vie, de la mise en valeur du patrimoine nehiet

de I'acquisition de compétences en vue de |'élamrat de la mise en ceuvre de stratégies locales d
développement. Il parait possible d’envisager untualisation des moyens entre GAL et groupes dés
lors que des stratégies locales de développemebhiase 4 auront été mises en ceuvre au profit de
communautés de pécheurs ou d’aquaculteurs, eequerfitoires déterminés correspondraient a des
zones choisies pour des actions de développemnneht r

Des lors le partage pourrait étre le suivant :

+ FEP : communautés de pécheurs ;

+ FEADER : communautés d'agriculteurs ;

+ stratégie commune aux deux communautés sur un rerieire et au profit d'une
méme population : mutualisation des moyens et fiearent par chacun des fonds au
prorata de chacune des communautés, a condititne &8 mesure de pouvoir répartir
les codts entre ce qui releve du FEADER et ceejave du FEP (non pas en terme de
statut des bénéficiaires - des aquaculteurs pe@entles agriculteurs — mais en
terme de finalité et ou d’objectifs).

Lors de la construction des stratégies localesgeldppement, si un groupe FEP et un GAL
LEADER coexistent sur un méme territoire, leurspld’action respectifs devront préciser la ligne de
partage entre les champs d’intervention du FERI EEADER.

Comme pour les autres thématiques des programenesiriité de suivi régional est, en tout état de

cause, chargé d’'assurer le respect des lignesrggpantre fonds au niveau de I'approche LEADER.
Il peut aussi proposer leur éventuelle évolutimmme pour les autres mesures.

Remarque : l'articulation avec le PO coopératiaa saise en place lorsque le PO Amazonie sera plus
avancé dans son écriture et sa réflexion.
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H.DETAIL DES PLANS D'ACTION AU SERVICE DES TROIS
ORIENTATIONS STRATEGIQUES POUR LE DEVELOPPEMENT DE LA
GUYANE
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|. CARTOGRAPHIE DES LIGNES DE PARTAGE

CPER PO FEDER PDR FEADER FEP FSE PAPA
Recherche
Economie de la
connaissance tout secteur projet 10 op 1
sauf peche
secteur péche projet 6 op 3 3.37et3.41
tous autres secteurs Axe 1.1
Transfert de technologie
entreprise / recherche
Secteur forét Projet6op 1 ? 111
A . 3.41 (projets
Secteur péche Projet 6 op 3 pilotes) et 3.37
Tous autres secteurs 1.3etl.4
Péles de compétitivité 15
Aides aux entreprises /
dev économique
Investissement pour
compétitivité / modernisation
PME 21 Formation et
adaptation des
. S travailleurs et
TPE (commerce, a_rtls_a'nat, activités de Projet 4 op 1 71 des
proximité) ; .
entreprises :
Axe 2 du FSE
sauf pour les
3.1.1 (pour secteurs de
diversification 4.44 I'agriculture,
TPE Tourisme Projet 15 7.2 agricole) et (diversification | de la peche et
3.1.3 pour zone ) de la forét
leader (FEADER axe
1.1.1)
1.2.3 pour 235
annexe 1 article (transformatio
32 du traité et n/
. . 2.1 pour les entreprises )
Agroalimentaire . commercialisat
autres moins de 5 )
salariés et 'on dgs
moins de 1IM€ prod_uns
" ) marins)
d'investissement
exploitation agricoles Projet 6 op 1 121
Exploitation forestiéres de moins de 10 .
salariés Projet 6 op 2 1.2.3
industries de ;Lere et nge 21et6.1
transformation du bois
2.29
Peche Projet 6 op 3 (investissemen
ts productifs)
environnement des
entreprises
milieu urbain Projet4 op 1 2.2
milieu rural Projet 6 op 1 125
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L . 2.3 (PME) et
soutien financier 7.2 (TPE)
actions collectives, mise en
réseau des entreprises,
formation des acteurs
agriculture / forét Projet 6 op 1 124et1.1.1
peche Projet 6 op 3 2.37
autres secteurs 2.4 4.4-45
Compensation des surcodts
(hors produits aidés dans 4.1
cadre POSEIDOM)
Animation éco Projet g"p Set | Axe5-3.2 4.1- 4224' 43-
Désenclavement et
ameénagement
Ports fluviaux Projet 2
3 i Aéroport
Aéroports départementaux Projet 3 + projet Axe 3.1 Camopi +
et voiries 6op4 héliport & Trois
Saut
: : . . 3.39 pour
Installatlong_portualres PrOJeéJ(; + grOJet Axe 4.2 structures
maritimes p légeres
TIC Projet 14 Axe 3.2 3.6
Axe A - voirie
voirie rurale 321 commune du
Parc
Education,
enseignement supérieur
et construction
Enseig. Sup. / PUG
Construction Projet 10 op 2 Axe 1.2
formation supérieure 12-16-17
Institut formation sports Projet 11 1.2
Enseig ler et 2d
Construction Axes 9.19.2
9.3
Lutte contre la descolarisation 35
Formation tout au long de la
vie
Construction 9.4
1.1.1 (filieres
Formation continue agricoles et 1'1i é41 %'5 )
forestieres) ’ :
Développement durable
1.1 et 6.2 pour
les outils de 321 pour les
productions projets portés
. . ENR par des
Energies renouvelables Projet 8 raccordés (y collectivités Axe B
compris territoriales en
communes sites isolés
Parc)
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1.25

[RgeH P 21.4-216- (sélectivité) et
Biodiversité 6 op éBCEzl)Jr la 1llet6.1 22 4.44 (zones de
P péches)
5 : ; ) 1.3.2-1.3.3-
Dév, agriculture bio Projet 6 1A
Foret Projet 6 1.25-227
Actions en faveur du Dév Projet 5 op 4 122-124- (séleiii%/?té) et
(éducation 6.1et6.3 o —
Durable environnement) 2.2.7-323 4.44 (zones de
péches)
Amélioration du cadre
de vie
Améliorer espaces urbains Projet4op 1 ? 8.1
Conservation patrimoine Projet 12
Eau potable et
assainissement
zone urbaine Projet4op 2et3 8.2et8.3

zone rurale

321 (y compris
communes
Parc)

Axe B pour les
communes du
Parc

Résorption habitat insalubre

Electrification énergie fossile
en milieu rural

321 (y compris
communes
Parc)

Axe B pour les
communes du
Parc (Energies
renouvelables)

8.4 et 6.1 pour

valorisation Axe C pour
Gestion des déchets Projet 7 déchets (hors collecte et
communes valorisation
Parc)
Inclusion sociale
Action pour linsertion des Projet 9 13-32
jeunes
Action en faveyr de,s Projet 13 34
personnes handicapées
Action en faveur des Rmistes Projet 9 33
Acuon\en faveur d.u _pubI,|c en Projet 9 34
trés grande difficulté
Formation langue francaise Projet 9 op 2 et 20.31
pour étrangers 4 T
Action pour le public isolé Projet 9 36
Action en faveur de
I'économie sociale et Projet 9 3.7

solidaire
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COHERENCE DE LA STRATEGIE DU PO FEDER
AVEC LESORIENTATIONS
COMMUNAUTAIRESET NATIONALES.

A.RAPPEL DES CADRES COMMUNAUTAIRE ET NATIONAL.

En 2000 et en 2001, lors des Conseils européenkistonne et de Goéteborg, les quinze états
membres de I'Union se sont fixés comme objectif rp@010 de «levenir I'économie de la
connaissance la plus compétitive et la plus dynamiglu monde, capable d'une croissance
économique durable accompagnée d’'une amélioratiantitative et qualitative de I'emploi et d’'une
plus grande cohésion social®»de préserver I'environnement et de favoriser tEpmement
durable.

Le Conseil européen des 14 et 15 décembre 200&ffamé, avec la nouvelle politique de cohésion,
sa volonté de concentrer son action vers une aperplus stratégique, en redéfinissant une stratégie
de Lisbonne renouvelée et en imposant des objeltitsompétitivité quantifiés.

Ceci se traduit notamment par le concept de I'Egking qui contraint les régions de I'objectif
convergence a une utilisation globalisée des fetrdsturels dédiés a la compétitivité a hauteud@e
% minimum.

De ces différents objectifs, découlent 4 orientaistratégiques communautaires (OSC):

+ Innovation / Recherche. Environnement économiqseetien aux entreprises.
+ Formation, gestion des ressources humaines esinnlgociale.

+ Environnement et prévention des risques.

+ Développement des territoires (urbains et ruraux).

Cette nouvelle politique impose un changement eddlans la conception de l'utilisation des fonds
structurels.

Au niveau de I'Etat membre, cette approche plieégique s’est traduite par la définition d’'un @adr
de référence stratégique national (CRSN) déclitenskegrandes priorités (volet FEDER) :

+ Promouvoir la compétitivité et I'attractivité destitoires
Préserver I'environnement pour un développemeraldar
Promouvoir la cohésion sociale et territoriale

Compenser les contraintes particulieres des régiangre-mer

v v

L’état francais a, par ailleurs mis en place umphational de réforme (PNR) dont les 4 grandes
priorités sont les suivantes :

Mettre I'emploi au coeur de nos décisions ;

Améliorer la compétitivité des entreprises ;

Mettre en ceuvre un volontarisme de I'Etat dan®laaine industriel et de la recherche ;
Tenir le cap d’'une politique budgétaire rigoureuse.

v N
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B. LA COHERENCE.

La stratégie générale retenue, et qui se déclims d¢e@ programme opérationnel (PO), reprend
'ensemble de ces orientations et cherche a powesaiu mieux les rattrapages indispensables pour
assurer une cohérence des politiques pour la EeA0d7-2013.

La stratégie de développement économique de largugalonc cherché a étre en cohérence avec les
orientations communautaires ainsi qu’avec celbeSef au niveau national, dans le cadre du CRSN et
du PNR comme le souligne le tableau ci-dessous :

Axe PO FEDER 0OSC CRSN PNR
1. Développer les potentialités a trés forte valeur
ajoutée et innovantes
2. Renforcer le tissu économique existant et viser
un développement par le marché intérieur
3. Désenclaver le territoire 1 1 2

4. Compenser les surcodts induits par
l'ultrapériphéricité et autres handicaps 1 4 2
structurels

1 1 let3

5. Renforcer la gouvernance économique 1 1 3

6. Garantir un développement durable dans un
contexte environnemental exceptionnel

7. Assurer un développement équilibré du
territoire en favorisant I'essor des activités de 4 3 1
proximite.

8. Améliorer le cadre de vie 4

9. Garantir I'acces de tous a I'’éducation. 4 3 1
10. AT FEDER

Ainsi, I'ensemble des actions du futur programmetrapjonnel FEDER concorde bien avec les
orientations stratégiqgues communautaires et du CR&bMNs que la moitié du PO coincide avec les
priorités définies par le PNR.

Il est & noter que malgré la part importante réerau rattrapage des infrastructures de base, la
stratégie du futur PO FEDER reste cohérente agecddres communautaires et nationaux.

Le tableau prouvant le respect de 'Earmarking@eve consigné en Annexe 1...
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BILAN DE L'EVALUATION EX ANTE

A.DEROULEMENT DE L'EVALUATION EX-ANTE

La mission d’évaluation a commencé début septe2@dé. A cette date, le diagnostic territorial était
largement avancé. La stratégie faisait I'objet ideuksions et de négociations entre les partenaires
L'évaluation a donc trés largement eu lieu en mémneps que s’élaborait le programme. A chaque
phase importante de cette élaboration, les évaitmatant été destinataires des documents essentiels.
Ainsi, a travers différentes notes intermédiaigsy total), ils ont pu faire part de leurs obstoves

et suggestions qui ont bien été prises en comptelamlupart.

Trois séjours sur place ont permis de mener lesugisons nécessaires avec les responsables du
Département Europe, du Conseil Régional, du Coriéiléral. Les services gestionnaires ont été
également consultés.

La rédaction du rapport final a débuté au mois desrpour étre finalisé en mai 2007, au moment ou
les programmes étaient proches de leur versiotefina

B.EVALUATION DU DIAGNOSTIC

Nous ne nous focaliserons pas sur I'évaluation idgrebstic dont les commentaires n’ont plus lieu
d’étre puisque le rapport final se basait sur wagaostic ciblé sur le FEDER alors que figure dans
I'actuel PO, suite aux observations de la commissicropéenne, un diagnostic global pluri-fonds.

Notons toutefois que le précédent diagnostic ataijugé clair, lisible et accessible au publigraye
mérite de se focaliser sur les thématiques esfiestalu FEDER donnant au lecteur une vision claire
des domaines abordées par le présent programme.

Ainsi, suite aux nombreuses coupes destinées derdadliagnostic plus dynamique et plus en lien
avec les orientations FEDER, il avait été déplor@llegement trop excessif en matiére de

+ dimension cohésion sociale (précarité, insertiomlogue social, travail informel,

immigration...)

+ specificité territoriale (répartition de la popudet, structuration du territoire en cours...)

+ infrastructures sanitaires et sociales, patrimaneio-culturel

+ pollution, déchets, gestion des ressources, risogtesels et cadre de vie
Le retour vers un diagnostic global rend donc cadadoutes ces remarques.

C.EVALUATION DE LA STRATEGIE

Le rapport final de I'évaluation Ex-Ante porte sume version du Programme Opérationnel ou la
stratégie globale de développement de la Guyarie grgsentée conjointement a la stratégie du
FEDER.
Lors de la derniére version du programme opéragbREDER, les évaluateurs portaient déja un
regard positif sur la stratégie, tout en suggédargrs changements sur

+ la forme (ex : ordre logique des constats et enjeerant a la stratégie du FEDER)

+ le fond
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En effet, les évaluateurs ont souligné qua qualité de la conception stratégique ne constipas
cependant une assurance contre de possibles éshédssauraient souhaité que figurent noir sunbla
les éléments suivants :

+ écart entre la réalité du tissu économique et liimb élevée d’innovation: des
changements trés importants vont devoir intervenimatiere de transferts de technologie
(moyens, organes et processus) et de valorisationoénique et I'obtention de résultats
significatifs se traduisant par des effets postifsI'emploi exigera des années de travail

+ mobilisation indispensable de capitaux ou d’invessturs extérieurs

+ importantes améliorations a mettre en ceuvre dansléfaition des responsabilités
d’animation des mesures et d'instruction des pspjelans la professionnalisation des
gestionnaires étant donné les déficiences constd¥es les précédentes programmations.

L’évaluation Ex-Ante a déploré que, méme si on kvide au travers de la lecture du PO,
l'articulation, ou plus précisément la complémeitéagies fonds, ne soit pas assez mise en évidence o
valorisée (ACT Les articulations avec le P.O FEADER gagneraieBtr& précisées et approfondies

/ Pour assurer le succés de la stratégie du P.O ERDune tres forte priorité devrait étre accordée
dans le P.O FSE a la qualification des actifs epgin.).

La re-écriture des deux premiers chapitres du POnet & la plupart de ces remarques
+ Lalogique de la stratégie est plus définie eelgsux priorisés
+ La stratégie générale permet d’exposer de manignéisative la complémentarité entre les
fonds
+ Les conditions de réussites et les difficultésransumter sont clairement exposées.

D. COHERENCE EXTERNE

Le Programme Opérationnel répond aux Orientatidnstégjiques Communautaires et au Cadre de
Référence Stratégique National et se trouve enordance avec les potentialités régionales.

L'actuel PO présente un taux d’earmarking de 61,92% chiffre differe du rapport d’évaluation la
magquette financiere ayant évolué depuis.

E. COHERENCE INTERNE

E.1. Pertinence des axes et des actions prioritaires

De maniére générale, il a été souligné que le glaction faisait « preuve de réalisme en prenant en
compte le fait gu’'une concentration compléte dettooas et des moyens sur I'économique serait
inopérante. En effet: sans avancées significaticescernant I'aménagement du territoire,
I'attractivité économique du territoire demeuremaguffisante ».
Les effets convergents des axes ont donc été agsou titre d’exemple :
+ «Ainsi, I'aboutissement des actions de l'axe Lilepbur partie conditionné par des
opérations financées par les autres axes du P.Quetvisent, par exemple, & améliorer
I'offre fonciére et de services aux entrepriseggduire les surcodts de fret pour les intrants
et les équipements, a assurer le désenclavemerdrigua du territoire, I'amélioration des
infrastructures urbaines »
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+ «L’action 4 est en lien stratégique avec l'axe degtiné a soutenir la création et le
développement de PME/PMI innovantes) et l'axe antis favoriser I'accessibilité du
territoire. De plus, I'exposé des motifs concernlasttravaux relatifs au port de Dégrad des
Cannes explicite parfaitement l'articulation enties deux actions de I'axe 4 : comment
pourrait-on justifier de prendre en charge le suitode fret pour certains flux de
marchandises, si I'on acceptait, par ailleurs, dester perdurer les causes, au moins
partielles, de ces surcodts, essentiellement lisecanditions d’accés du port principal ».

+ «L’envergure de I'axe 8 dépasse trés largementelgigux en termes d'équipements et
d’infrastructures. Il vise & améliorer le cadre d& des populations dans un objectif de
cohésion sociale, et, plus largement, I'attracévitu territoire dans la perspective
d’accueillir de nouveaux investissements »

Le détail de la pertinence de la cohérence intigoee dans le rapport final d’évaluation.

E.2. Suggestions d’amélioration

Les remarques présentes dans le dernier rappoévdésteurs concernaient :

E.2.a Les conditions d’éligibilité des projets

+ Contenu opérationnel de Il'action (types d'opératicusceptibles d’étre financées / outils
utilisés pour atteindre les objectifs, notammenirg@axe 5 — 6 — 7 — 8, termes trop vastes (ex :
« technologie nouvelle ») pour les axes 1 et 2)

+ Bénéficiaires cibles trop vague (Axe 2 -6 —-7)

Les évaluateurs proposent que les organes d’ammat d’instruction du programme disposent,
concernant chaque mesure, d'un cahier des chagtpvement précis récapitulant non seulement les
conditions d’éligibilité, mais également, diversasdalités telles que les modulations possibles des
taux d'aide a proposer, les critéres de priorisaties projets, les conditions de gestion des itelics,

les priorités d’animation etc.

L’autorité de gestion pour sa part a détaillé conmsuggéré les types d’opérations dans les axes
concernés, mais ne définira pas plus de criterastqau type de bénéficiaires afin de laisser uns pl
grande latéralité et une meilleure prise d'initiatpour les bénéficiaires prive.

E.2.b L’adéguation objectifs / dotations allouées

D’aprés les évaluateurs, ilest évident que I'allocation de ressources se gegtrémement en-deca
des investissements nécessaires ».

Ainsi, au regard de certaines ambitions affichées,enveloppes paraissent modestes (axes 6 et 8
notamment). Toutefois, les évaluateurs sont d'atpour affirmer que le plan d’action du PO n’aurait
pu se passer de certaines actions méme si les mdgpioyés sont insuffisants, eafidentification

des priorités ne découle pas naturellement et mpht des besoins. Elle implique des choix et
arbitrages d'ordre politique, d’'une part, et desusjements entre moyens disponibles et besoins,
d’autre part »,et« ne rien faire dans certains domaines aurait étéoee plus dommageable ».

E.2.c Les indicateurs de suivi et d’évaluation

Les évaluateurs ont proposeé, dans le présent fappocertain nombre d’améliorations du dispositif
de suivi. En effet, certains indicateurs semblaigifficilement mesurables ou quantifiables (ex :
emplois induits pour I'axe 5, nombres de passadétsarqués sur les plateformes portuaires...),
inutiles (ex : mise a niveau du port : OUI / NON) manquants tout simplement.
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Un travail de remise a niveau des indicateurs eteestimation des valeurs cibles est actuelleraent
cours avec les différents services instructeurs ibeicateurs seront actés dans le cadre du plan
d’évaluation et de suivi qui sera finalisé au ghrsl 4 mois aprés I'adoption du PO.

Ainsi, la majorité des observations communiquéasAfaT Consultants a été prise en compte et il
nous semble que le caractere « itératif » de li@atan ex ante a été, dans ce domaine, pleinement
respecte.

Le rapport final de I'évaluation Ex-Ante rédigé paucabinet ACT se trouve en annexe.
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DISPOSITIFSDE MISE EN BUVRE

RAPPEL DES TEXTES

Reglement (CE) n°1083/2006 du 11 juillet 2006 du QTBEIL portant dispositions générales sur
le Fonds européen de développement régional, le Ftmnsocial européen et le Fonds de cohésion,
et abrogeant le reglement (CE) n°1260/1999.

Reéeglement (CE) n°1081/2006 du CONSEIL du 5 juilleR006 relatif au Fonds social européen et
abrogeant le reglement (CE) n°1784/1999 ;

Reéeglement (CE) n°1080/2006 du CONSEIL du 5 juilleR006 relatif au Fonds de Développement
Régional et abrogeant le reglement (CE) n°1783/1999

Reglement (CE) n°1198/2006 du CONSEIL du 27 juille2006 relatif au Fonds européen pour la
péche ;

Reglement (CE) n°1698/2005 du CONSEIL du 20 septem# 2005 concernant le soutien au
développement rural par le Fonds européen agricolpour le développement rural (FEADER) ;

Circulaire du Premier Ministre du 13 avril 2007 relatif aux dispositifs de suivi, de gestion et de
contr6le des programmes cofinancés par le FEDER, ESE, le FEP et le FEADER de la période
2007-2013 ;

Circulaire du Premier Ministre du 12 février 2007 relatif & la communication sur les projets
financés par I'Union Européenne dans le cadre de Ilpolitique de cohésion économique et
sociale ;

Note aux autorités de gestion, DIACT Equipe Europ@9 mai 2006, portant sur la rédaction des
programmes opeérationnels FEDER 2007-2013.
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DESIGNATION DES AUTORITES

Programmes européens 2007- FEDER FSE FEADER FEP
2013
1) Gestion:
Autorité de gestion Ministere chargé de la péche DPMA
Préfet de région Préfet de région Préfet de région /Délégation au Préfet de région
(partie déconcentrée)
Gestionnaire département Europe DTEEP DAE DPMA

Instruction des dossiers

Mise en ceuvre des programmes Services déconcentrés de I'Etat DTEFP + Conseil regional pou DAF DRAM / DPMA

la subvention globale

| 2) Paiements.
Ordonnateur secondaire

Préfet de région Préfet de région (délégation a lan Préfet de région (délégation a la Préfet de région

DTEFP) DAF)
Autorité de paiement (ou
organisme payeur pour ) o ) o
FEADER) Trésorerie générale Trésorerie générale CNASEA CNASEA
AUP (Agence Unigque de
Organisme de coordination Paiement)
3) Au_torité de ce_rt_ificgtion (ou Commission de certification deg
gE’AaB'Eg)e certification  pour Trésorerie générale Trésorerie Générale comptes des organismes payeurs CNASEA
4) Controdles internes :
Piste d’audit : département Europe départementgeuro DAF département Europe
- Contrdle qualité gestion département Europe dépent Europe DAF département Europe
- Contrdle de légalité département Europe + | département Europe + Secrétaratiépartement Europe + Secrétaript département Europe + Secrétariat
Secrétariat général général général général
- Controle qualité certification, Trésorerie générale Trésorerie générale CNASEA SEA

paiement

- Controle d'opérations Trésorerie Générale Service rggmnal pour les CNASEA Trésorerie Générale
contrbles (SRC)

5) Autorité d'audit CICC-FS CICC-FS / CICC-FS

6) Audit des systemes / / CICC-FS /

Communication : Département Europe Département Europe + DTEFP B¥pent Europe+DAF Département Europe + DRAM

Outil de gestion informatigue Présage Présage Osiris Présage
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A.ORGANISATION ET IDENTIFICATION DE L'AUTORITE DE GESTION,
DE CERTIFICATION ET D'AUDIT

A.1l. Désignation par I’ Etat membre des autorités.

En application de la loi n° 92-125 du 6 février 2980odifiée relative a I'administration territoriale

la République et du décret n° 92-604 du ler jullE®?2 modifiée portant charte de la déconcentration
le préfet de région, représentant de I'Etat dans laégion met en ceuvre les politiques nationales et
communautaires concernant le développement éconereigsocial et I'aménagement du territoire.

Au titre de représentant de I'Etat dans la régiantesponsabilité des fonds structurels, du fonds
européen pour la péche (FEP) ainsi que du fondgpéan agricole pour le développement rural
(FEADER) lui est confiée.

A.2. Fonctionsdel’autorité de gestion.

En application des réglements suivants :

- l'article 59 et l'article 60 du reglement (CE)183/2006 du 11 juillet 2006 portant dispositions
générales sur le Fonds européen de développengonaé le Fonds social européen et le Fonds de
cohésion, et abrogeant le reglement (CE) n°126@199

- l'article 74 et l'article 75, paragraphe 2 dulmgent (CE) n°1698/2005 concernant le soutien au
développement rural par le Fonds européen agrmmle le développement rural (FEADER),

- I'article 59 du réglement (CE) n°1198/2006 rdlati Fonds européen pour la péche (FEP),

le préfet de la région est I'autorité de gestionrpgérer l'intervention des 4 fonds (le FEDER, &H;
le FEP pour lequel il est autorité de gestion dédég et le FEADER) conformément au principe de
bonne gestion financiere.

La circulaire du Premier Ministre du 13 avril 20@&ppelle les principes de bonne gestion au travers
des points suivants:
+ linformation,
+ |'animation et I'aide au montage des projets,
+ des délais d'instruction raisonnables,
+ une programmation réguliére de dossiers sélectoodnés le respect des regles d’éligibilité
européennes et nationales dont la réalisationipturtenir dans un délai bref,
une surveillance, en continu, des équilibres degadalifférents types de financement prévus a
la maquette et du versement effectif des cofinaecgsn
+ une fluidité des remontées de dépenses, des apérale contréle de service fait et des taches
relatives a la certification afin d’accélérer ledélarations a la Commission européenne,
+ un solde régulier des opérations afin de récup@sercrédits non utilisés en vue de leur
reprogrammation,
+ une qualité et une conduite réguliére des contidlg®érations,
+ une mise en ceuvre rapide des suites financiessEmiques,
+ une modification sans tarder des programmes opérgls si elle s’avére nécessaire pour
améliorer la consommation des fonds.

4
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L’autorité de gestion assurera également que tmutien public pris dans le cadre de ce programme
est conforme avec les regles procédurales et raieérapplicables au moment ou le soutien pubtic es
apporté.

A.3. Fonction des intermédiaires mettant en oauvre une subvention
globale:

Conformément a l'article 42 du réglement (CE) n3/@806 du 11 juillet 2006 et aux décisions du
CIACT du 06 mars 2006, I'autorité de gestion peautfier une partie des taches liées a leur fongdion
des collectivités publiques et a des organismesitéstdans le cadre de subventions globales.

L’Etat confie au Conseil régional de Guyane, orgama intermédiaire, la mise en ceuvre et la gestion
sous forme de subvention globale d’'une partie cignamme opérationnel FSE correspondant aux
actions suivantes :

+ 1.1- Elever le niveau de qualification des jeunes

+ 1.4- Offrir des formations permettant l'acces a I'emnp

+ 1.5 - Soutenir les dispositifs innovants pour favariB@sertion professionnelle des jeunes
dipldmés

+ 1.7- Soutenir le secteur sanitaire et social

+ 2.3 - Soutenir les formations dans les secteurs partetiles métiers en pénurie de main
d’ceuvre

+ 2.4 - Soutenir I'essor économique par le développerdentoffre de formation continue
supérieure

+ 2.8- Promouvoir la certification des qualifications

+ 4.1- Développer et diffuser l'information sur les &, I'emploi et la formation

pour un montant financier d’environ 53 M€ dont 4€ e FSE, représentant 40% du PO FSE.

Les taches confiées au bénéficiaire de la subvergiobale, pour la part des crédits qui lui est
confiée, sont :

'appel a projet,

I'animation et 'accompagnement des bénéficiaires,

l'instruction,

la sélection,

le conventionnement,

le suivi de la réalisation des projets,

le contrble du service fait,

le paiement aux bénéficiaires,

I'archivage,

les contrbles qualité gestion,

la participation au rapport annuel d’exécution,mes mesures qui le concernent
la préparation de la déclaration de dépenses,lpsumesures qui le concernent.

L L R L U L R O R

Les contrbles des opérations et la certification dépenses déclarées a la Commission européenne
demeurent assurés par les autorités désignéesfiatet

Les modalités de la délégation sont fixées danscongention conclue entre l'autorité de gestion et
I'organisme délégataire (organisme intermédiaga) sera annexée au programme opérationnel FSE.

La convention comprend l'ensemble des obligationxgaelles doit se soumettre l'organisme
intermédiaire, en particulier les modalités de itesbn, d’'information et de compte-rendu aux
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instances partenariales, notamment la Commissioopéanne dans le cadre des rapports annuels
d’exécution des programmes.

La convention de subvention globale prévoit queetgponsabilité financiére attachée a la partieade |
piste d'audit mise en ceuvre par l'organisme inteliaiée incombe a celui-ci. A ce titre, ce dernier
procéde dans ses déclarations de dépenses auxticmsede dépenses résultant des constats de
contr6les quel que soit leur niveau et recouvrérdgs auprées des porteurs de projets.

Elle prévoit que les enveloppes financieres prévsest redéfinies apres examen annuel des
programmations et des réalisations effectives.

A 4. Fonction del’autorité de certification et de paiement :

Le préfet de région confie la fonction d’autorig ckrtification et de paiement au trésorier payeur
général de région pour les fonds FEDER, FSE damsaleditions fixées, par protocole d’accord.

Le CNASEA est désigné comme organisme payeur etmeoiautorité de certification pour le
nouveau fonds européen pour la péche (FEP) etisrgampayeur pour le FEADER.

1) Conformément & la circulaire du Premier Minigttel3 avril 2007, I'autorité de certification :

+ vérifie les déclarations de dépenses préparéedquaiorité de gestion et les certifie
avant de les adresser a la Commission européenne,

+ effectue les travaux relatifs & la certificatiomttes modalités sont précisées ci-apres,
établit avant chaque appel de fonds une synthésedddications effectuées,

+ vérifie que les corrections financiéres résultaps dlifférents niveaux de contrdle
(contréle qualité gestion, contréle par sondagealitade la CICC-FS et audit des
instances européennes de contrble) ont été appoi$édes corrections financiéres a
mettre en ceuvre au vu des réponses fournies n&mé@ apportées ou en I'absence de
réponse de la part du service gestionnaire, Ii@aétale certification exclut de la
déclaration de dépenses adressée a la Commissigmeenne les dépenses concernées.
Elle exclut également les dépenses pour lesquellesn’a pas recu les certificats de
contrble de service fait.

+ tient le tableau de suivi des titres de reversemedés recouvrements.

2) Le bureau de la programmation de la préfedjpoer le FEDER) et le service des finances
de la DTEFP pour le FSE engagent les dossiers au gidmptable, cette opération est totalement
informatisée. Puis, le service des dépenses detdarerie générale exécute ensuite les paiements
demandés en s’assurant de leur régularité.

Pour le FEADER et le FEP, le CNASEA réalisera l'aggment comptable, le mandatement, la
liquidation.

L'ensemble des services désignés ci-dessus disieolsautil informatique de gestion et est chargg d’
saisir les informations qui relévent de sa compien

A.5. Fonction del’autorité d’ audit

En application de la circulaire du Premier Miniaite13 avril 2007, la fonction d’autorité d’audéra
exercée par la CICC-Fonds Structurels (Commissiterministérielle de Coordination des Contréles
des opérations cofinancées par les Fonds Strustemebpéens) sous autorité de gestion frangaige pou
tous les programmes FEDER, FSE, FEADER et, FEP.
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Conformément a l'article 62 du réglement (CE) n@@806 du 11 juillet 2006, a l'article 61 du
reglement (CE) n°1198/2006, l'autorité d'audit ebiargée de la vérification du fonctionnement
efficace du systéme de gestion et de contrble. étree

+ elle établit les avis annuels sur le fonctionnentd systémes de gestion et de contrble ainsi
que les déclarations de cl6ture en fin d'intervami et, le cas échéant, les déclarations de
cléture partielle ;

+ elle conduit les audits destinés a vérifier le fmmctionnement des systémes de gestion et de
contrble ;

+ pour exercer sa responsabilité en matiere de destidiopérations, elle établit des liaisons
fonctionnelles renforcées avec les unités chargliesces contrbles dans les conditions
précisées ci-apres, et adresse a cet effet toetesnktructions nécessaires aux autorités
chargées de la mise en ceuvre des programmes ;

+ elle définit les principes a mettre en ceuvre peuwdntrdle de service fait et les vérifications
effectuées par I'autorité de certification

+ elle a en charge l'audit des systémes pour le f6(fiESDER, en application de la circulaire
Premier ministre du 13 avril 2007.

B.DESCRIPTION DES MODALITES DE GESTION DES PROGRAMMES
EUROPEENS

Dans l'exercice de ses missions, le préfet de négsh assisté d’'un secrétaire général pour lesedfa
régionales et au sein du secrétariat général, département Europe.
Pour la gestion des différents dispositifs des @agnes, le préfet désigne les services instructeurs

B.1. Ledépartement Europe

Pour les programmes européens dont le préfet égstittude gestion, le département Europe est
chargé :
+ de la mise en ceuvre de toutes les mesures relatidesommunication sur les programmes et
a l'information,
+ de I'animation des programmes,
+ du secrétariat du comité de suivi inter-fonds etdmité de programmation
+ en concertation avec les services instructeurd'étiblissement de tous les documents type
utiles sur la base d'instructions nationales g#saant I’homogénéité de traitement des
demandes de concours des bénéficiaires,
+ de la préparation des déclarations de dépensesomiaission Européenne,
+ de la synthése des résultats des contrdles erusdassde la mise en ceuvre effective des
corrections induites par les résultats des cordyble
+ de la surveillance et du pilotage de I'ensemblaykieme tous fonds ; a ce titre, il effectue des
contrdles qualité gestion de dossiers FEDER, FSHEEE (voir description de la procédure de
contrdle),
+ des relations avec I'autorité de certification.

Le département Europe peut étre service instrusi@ucertaines parties des programmes.

Il comprend l'animateur de I'outil informatique destion uniqgue (PRESAGE), lequel assiste autant
gue de besoin les acteurs, y compris le délégalaigestion (le conseil régional) dans I'utilisatie
cet outil.

Enfin, en vertu du nouveau Reglement CE 1083/2008 4 juillet 2006 relatif au regles générales

applicables aux fonds structurels, la Commissiodéaidé de passer d’'un contrble ex ante de la
conformité (conformité matérielle et légale) destrapions des fonds structurels au niveau des
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mesures individuelles qui ont été mise en ceuvrelgdra période de programmation 2007-2013, a
un contrdle ex post.

Selon cette approche de contrdle ex post, la plaisgonsabilité de la conformité des opérations des
fonds structurels avec les régles concernant ldesad’Etat incombe aux Etats membres, et en
particulier, aux autorités de gestion (article 6CR.

En conséquent, la DG concurrence se limite elle-endans I'exercice de programmation a s'assurer
gue les autorités de gestion et de certificatiompétentes réalisent leurs responsabilités en wdertu
Reglement évoqué.

B.2. Lesservicesinstructeurs

Les services instructeurs sont chargés, selon delalités précisées dans des procédures écritete(gui
des procédures) de la réception et de l'instrudies dossiers,

+ de la préparation des actes attributifs de subwenti

+ du contrble de service fait,

+ de la mise en ceuvre des suites des controles,

+ de la saisie des informations dans PRESAGE ou @&iRIS

Pour le FSE, le service instructeur de référen@ntala délégation de l'autorité de gestion est la
DTEFP. Il convient de préciser que dans le cadréadaubvention globale, le conseil régional est
service instructeur des opérations, qui recoivesuige I'aval de 'autorité de gestion par I'instan
décisionnelle qui est le comité de programmatianir (@i-aprés description procédure de décisions).

L'autorité de gestion, assume la responsabilitglla large pour assurer la bonne gestion financiéere
des programmes, les deux autres autorités, déigaitin et d'audit, ne faisant qu'y concourir.

Ce systeme de gestion comporte hotamment une pigsarprécise des responsabilités de chacun des

partenaires au niveau de la programmation, du,sdiivcontrole et de I'évaluation des opérationduet
programme (guide de procédures et tableau « dégigrdes autorités »).

B.3. Description dela procédure de décision

Cette étape rassemble toutes les réunions tecln@wécisionnelles nécessaires a la programmation
d’'une opération dans les programmes opérationnels.

B.3.a La phase d'instruction

Elle est placée sous la responsabilité des serimstsicteurs. Ceux-ci sont chargés de l'instructio

technique, économique et financiére des demandesubeentions (les modalités du processus
d’instruction sont précisées dans le guide deséuares).

Cette étape qui conditionne la bonne réalisatiorprjet doit étre formalisée par un _compte rendu
écrit, et pertinent.

Tous les dossiers déposés et recevables sur & fdoment étre formellement présentés a l'instance
de programmation et ce, dans des délais raisormadbiérieur a 6 mois en régle générale. La pnise e
compte dans PRESAGE de ces dossiers est matériglegéleur passage du statut D (déposé) a P
(programmation).

B.3.b Pour le FEADER, le FEDER, le FSE, la phase de préparation : le
comité de pilotage et de synthese (CPS)
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Le CPS reste comme lors de la précédente périogeodeammation un comité multi-fonds.

Il examine, pour avis, apres instruction par leviserinstructeur, toutes les demandes de financemen
présentées. Cet examen porte suakggects techniques, économiques, financiet®pportunité et
I'éligibilité des demandes de concoursget la cohérence entre les fonds. Son avis daitiorener la
faisabilité en termes de date de démarrage et@lerelde I'opération et ne s’exprime que sur des
dossiers réputés complets. L'absence de ces ifaisabbligatoires fera I'objet d’une oppositionaa |
présentation en CP, compte tenu des contraintepéemnes.

= Composition

Il est composé de représentants :
+ de la préfecture
du conseil régional
du conseil général
de la trésorerie générale
des services instructeurs
des services qui ont été saisis pour avis pamecseinstructeur
de la mission CNES

4 44 v v

B Fonctionnement :

Le département Europe assure la présidence etrétaeat du comité de pilotage et de synthesee A ¢
titre, il adresse, & ses membres, les convocatioosmpagnées de la liste des opérations inscrites a
l'ordre du jour selon les modalités inscrites daaguides de procédures.

Les avis émis par le CPS doivent étre motivéssdist dequatre types : favorable, défavorable,
ajourné, avec réserve.

Toute réserve ou incertitude émise quant a I'éliggbd’un projet doit étre impérativement levée a
l'issue de ces deux étapes (CPS — CP). Avant leitéordgional de programmation unique, les
dossiers ayant recu un avis favorable sont pasaés & bon statut dans l'outil de gestion
informatique.

B.3.c La phase de décision: le comité régional de programmation
multi-fonds et la COREPAM (FEP)

Le projet instruit doit faire I'objet d’'une progranation, c'est-a-dire étre examiné, en concurrence
avec les autres projets présentés. Le comité dgagronation multi-fonds (CP) et la COREPAM sont
les organes de décision pour les quatre fonds FEBPER, FEADER et FEP.

® La commission régionale des péches maritimes et tequaculture marine (COREPAM) :

Il s’agit de I'instance de programmation spécifigqueFEP, présidée par le préfet de région.

La Direction des affaires maritime assure le sacigtde la COREPAM. A ce titre, elle adresse a ses
membres, les convocations accompagnées de laléstepérations inscrites a I'ordre du jour et leurs
rapports d'instruction selon les modalités inssritans le guide de procédures.

La COREPAM comprend :
+ des représentants des services de I'Etat, doritdetelur régional des affaires maritimes et le
trésorier payeur général de la région
+ des représentants des collectivités territoriadlemt le Président du conseil régional et le
Président du conseil général
+ des représentants du secteur des péches maritidlesa&gyes marins
+ des personnes possédant une compétence scienéfitepshnique
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Par ailleurs, la COREPAM établit un lien avec ltersce de programmation stratégique multi-fonds
(FEDER, FSE, FEP, FEADER) par la présence d'unésgrtant du département Europe qui est
informé aux fins d’'une cohérence de gestion detrgdiands.

La DRAM assure la préparation et le secrétarialadeCOREPAM. A ce titre, elle adresse aux

membres, la liste des opérations avec l'avis deicgemstructeur, du CPS et de la COREPAM selon
les modalités décrites dans le guide de procédures.

Les autres modalités quant a la COREPAM seronig#és ultérieurement par voie réglementaire.

= Le comité régional de programmation multi-fonds :

La circulaire Premier ministre, en date du 13 a@i07, précise le dispositif de suivi et de gestien
programmes cofinancés par les fonds européens.

Roles:

Le comité de programmation veille a la complémetdtat la cohérence de I'intervention des fonds ;
Le comité de programmation assure également lé duiprogramme, dans un souci de transparence.
Il veille a la bonne information du partenariat.

Il émet, avant la décision de l'autorité de gestimndes organismes intermédiaires bénéficiaires de
subventions globales, un avis consultatif préalabtdes projets présentés.

Enfin, le comité de programmation est garant dudénoulement des procédures. Il peut proposer des
modifications des modalités de gestion compatiblesc les obligations réglementaires nationales et
européennes ;

Il discute de toute question relative a la bonrstige des fonds européens.

Dans un souci de coordination entre les fondsdtesiers proposés a la COREPAM pour le FEP,

feront I'objet d’'une présentation au comité mudtivls.

Le comité de programmation assure la complémeatatila cohérence de I'intervention des fonds et

la bonne information du partenariat.

Compoaosition

Sont membres de droit avec voix délibérative :
+  le préfet,
+  le président du conseil régional,
+ le président du conseil général,

Y siegent également :
+ les maires, (dés lors gu'ils de sont pas porteessptiojets examinés par le comité)
les présidents de communautés de communes, (de)méme
les présidents des chambres consulaires, (de méme)
les chefs des services instructeurs ou leur repiase
le CNES,
le TPG ou ses représentants,
le CNASEA (en tant qu’'autorité de paiement et d#ifazation du FEADER et du FEP).

L L L S

Fonctionnement

Il est coprésidé par le préfet, le président dusedmégional et le président du conseil générdkears
représentants.

Le comité de programmation émet trois types desit#ti(favorable, défavorable, ajourné), qui sont
motivés. Toutes les réserves émises lors de laephEparatoire doivent étre levées, et notamment
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celles des services de la trésorerie généraler@erftnancier, qui recgoit copie de tous les dassie
présentés en CP.

Les services du Trésor public ont un role d’appuirple suivi financier de la programmation. |l
formule un avis préalable pour tous les dossiens ldoco(t est supérieur a 50 000 euros. Le Trésori
payeur général peut émettre cet avis pour un $#féilieur en accord avec l'autorité de gestion, et
chaque fois que l'autorité de gestion le lui deneanidl s’assure de I'éligibilité des dépenses, de
I'exactitude du plan de financement, de son équilibl contrble le respect de I'opération de la
réglementation nationale et communautaire. Il sigssiu respect des maitres d’ouvrage de leurs
obligations fiscales et sociales.

Le département Europe assure la préparation etdedtariat des comités de programmation. A ce
titre, il adresse aux membres, la liste des opdratavec l'avis du service instructeur, du CPSdad
COREPAM selon les modalités décrites dans les guidgorocédures.

Le département Europe rédige le relevé de décislarsomité. Celui-ci est cosigné, par le préfet, le
président du conseil régional et président du dbgégaéral ou leurs représentants.

Sur décision de l'autorité de gestion, I'acte htitif de subvention entre le préfet, autorité dstige

et de paiement pour les fonds européens et les fditttat, et/ou le cofinanceur, et le bénéficiaire
cadre l'opération dans ses aspects physiques andigrs, en dépenses et en recettes, plus
particulierement pour ce qui concerne le cofinarer@neuropéen, et indique au porteur de projet les
obligations particulieres qu'il aura a respecter.

Le rythme des comités de pilotage et de synthédesstomités de programmation est défini en début

de chague année selon un calendrier prévisionabli ¢tar I'autorité de gestion et diffusé a tous le
acteurs de ces réunions.

B.3.d Consultations écrites

Le recours a une procédure de consultation éaniteochité de programmation pourra étre envisagé de
maniére exceptionnelle, pour tenir compte de I'nogepour certaines opérations.

L'autorité de gestion assure le pilotage des deemrake consultations écrites formulées par les
services instructeurs. Le conseil général, le dbmégional, la trésorerie générale seront soégit
pour donner leur avis sur la programmation

B.4. Description dela procédure de suivi

La procédure de suivi porte d'une part sur lagsatbn des opérations programmées et d'autre yoart s

la mise en ceuvre des programmes opérationnelsgamsur I'efficacité de I'intervention.

L’ensemble de la procédure de suivi et d’évaluasieriera a travers I'application PRESAGE pour les

fonds structurels et le FEP, OSIRIS pour le PDIRetivers niveaux de contrbles. PRESAGE reste
I'outil de référence qui assure une vision glolbddés quatre fonds. A cette fin des passerelles seron
créées pour la récupération des données issua@siies applicatifs de gestion informatique.

B.4.a Procédure de suivi des opérations programmeées

@ Suivi physigue :

Le service instructeur est chargé du suivi de Higgtion des projets et s’assure de I'avancement
régulier des opérations, en s’appuyant sur le iebite suivi des opérations PRESAGE.
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Pour cela, le département Europe fixe des objeqtifantifiés et met a disposition des services
instructeurs les outils de suivi nécessaires afassdirer la consommation réguliere des crédits
européens dans le but d'éviter des réductions dleppe par la régle du « dégagement d’office » (cf.
guides de procédures).

De méme, une réunion bimestrielle est programméme &5 services instructeurs et le département
Europe afin de vérifier le bon niveau de remontédadtures, de suivre des opérations difficilele®t
relances adéquates a envoyer au maitre d’ouvrage.

E Suivi financier :

Le service instructeur vérifie le paiement effeetifa saisie informatique de toutes les contréegmgt
s'assure que les demandes de versements présgatedss bénéficiaires sont conformes aux
dispositions des conventions relatives aux modatigéversement.

Il s'assure que les pieces justificatives de déggessnt conformes aux travaux réalisés.

B.4.b Information et publicité

En application de l'article 69 du réeglement (CEL®83/2006, de l'article 76 du reglement (CE)
n°1698/2005 et de larticle 51 du réglement (CE)Y198/2006, l'autorité de gestion fournit des
informations sur les opérations et les programragsfit I'objet d’un cofinancement, dont elle assure
par ailleurs la publicité. Cette information esstil@ee aux citoyens de I'Union européenne dansitie b
de mettre en valeur le r6le de la Communauté efsdi@r la transparence quant a l'intervention des
Fonds.

Les obligations du maitre d’ouvrage en matiére wdigité édictées par les réglements sont rappelées
dans l'acte attributif de subvention qu'il signe.

B.4.c Le comité de suivi (CS)

Le comité de suivi (CS) participe a la mise en awetrau suivi des programmes opérationnels, en
application des reglements suivants :

+ larticle n°63 du réglement (CE) n°1083/2006,

+ article n°77 du réglement (CE) n°1698/2005,

+ article n°62 du réglement (CE) n°1198/2006
Le comité de suivi s'assure de l'efficacité et dequalité de la mise en ceuvre des programmes
opérationnels.

Le comité de suivi est créé par 'Etat membre, enoml avec l'autorité de gestion et apres
consultation des partenaires. Il est constitué dandeélai de trois mois apres la décision approuvan
les programmes opérationnels. Il établit un régkmniatérieur comprenant les modalités de son
organisation.

Pour la région Guyane, un comité de suivi multiferest créé pour les programmes opérationnels
(FEDER, FSE) ainsi que pour le FEP et le PDRR, afioide démontrer la cohérence de la stratégie
générale de la région et le respect de la lignpaitage de compétence des fonds entre eux et de ne
pas nuire a la complémentarité indispensable éedrdifférentes interventions. La COREPAM, sera
sollicitée pour établir a intervalle régulier deseatations stratégiques qui seront communiquées au
comité de suivi national.
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Il se compose, au titre de 'Etat membre, des #@émpubliques régionales, locales et autres désori
publiqgues compétentes, des partenaires économigue®ciaux, ainsi que tout autre organisme
approprié (I'ensemble des partenaires est défirdricle 64 du reglement (CE) n°1083/2006 du 11
juillet 2006, a larticle 77 du réglement (CE) n9B32005 et a l'article 63 du réglement (CE)
n°1198/2006).

Les représentants de la Commission, et le cas éghéa représentant de la BEI, dirigés par le
représentant de la DG chef de file pour I'interi@mtconcernée, participent aux travaux du CS avec
VOix consultative.

Le comité de suivi est co-présidé par le préfetédgon, le président du conseil régional et le ipe¥g
du conseil général.

La préparation des réunions des comités de suivirganisée par le préfet de région, en concentatio
avec le président du conseil régional, le présidartonseil général.

Les comptes rendus de ce comité sont établis de&maindistinguer les différents programmes.
Le secrétariat est assuré par le département Europe

B.4.d Rapport annuel et rapport final d’exécution

Le préfet de région soumet un rapport annuel detéac a la Commission européenne dans les six
mois suivant la fin de chaque année civile entdremise en ceuvre (article 67 du reglement (CE)
n°1083/2006, article 82 du reglement (CE) n°1198&@rticle 67 du reglement (CE) n°1698/2006).
Avant sa transmission a la Commission, ce rappsiregaminé et approuvé par le comité de suivi.
Dans le cas ou celui-ci ne pourrait se réunirafgort annuel d’exécution peut étre approuvé par vo
de consultation écrite.

Pour la premiére fois en 2008 et au plus tard lgiB0de chaque année, I'autorité de gestion transm
a la Commission un rapport annuel et, au plus @Rl mars 2017, un rapport final d’exécution du
programme opérationnel.

Notons que le PDR FEADER effectuera son propreaagmnuel d’exécution, les PO FSE / FEDER
/ FEP auront un RAE commun.

B.5. Description dela procédur e de contrdle

L'autorité de gestion établit les procédures détad afin de garantir une piste d’'audit suffisaklée
veille & la mise en place et au respect de proeédlorsque des taches sont déléguées a des
organismes intermédiaires, ainsi qu’a leur respleetdispositif de contréle régional se décline en
plusieurs niveaux de controle.

L’autorité de gestion, assume la responsabilitglua large pour assurer la bonne gestion financiere
des programmes, les deux autres autorités, déigaitin et d’audit, ne faisant qu'y concourir.

B.5.a Garantir une piste d’audit suffisante : le co ntréle qualité gestion

Comme le rappelle la circulaire du Premier Minigttel3 avril 2007, le systeme de gestion comporte
guatre points clés :

+ L’instruction des dossiers

+ La programmation

+ L’acte attributif de subvention

+ Le contrdle du service fait
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Sont exposées ci-apres, les modalités de la pestelit telles qu’elles étaient mises en ceuvre peur
DOCUP 2000-2006.

Cependant la CICC-FS précisera par voie de recomatioms, les modalités d’exécution des
contrles qualité gestion et de controle de senfmié Les divers reglements et circulaires
d’application viendront également compléter les atibés de mise en ceuvre.

2 Rappel des textes :

La constitution d’'une cellule « contrble qualitéstien » est basée sur la circulaire du Premierstimi
du 15 juillet 2002 et la recommandation de la CIS€ les contréles qualité gestion du 6 octobre
2003.

= Mise en place

Basée au sein du département Europe, cette cellék® renforcée et se compose actuellement de
guatre personnes pour la gestion des fonds FEDERE®t FEP.
Pour le PDR, les contréles qualité gestion serssiirggs par la DAF.

Le conseil régional, bénéficiaire de la subventtmbale sur le FSE devra effectuer régulieremesg d
contrbles « qualité gestion » pour vérifier la géatlu fonctionnement de ses procédures interres. L
rapports de ces contrbles seront adressés au el@patt Europe. La DTEFP effectuera également des
contrbles qualités gestion sur ces opérations.

2 Objectifs assignés

+ surveillance et pilotage de I'ensemble du systeraece titre, des contrdles « qualité
gestion » sont effectués avant et aprés comitérogrgmmation, afin de s’assurer de la
qualité des procédures mises en ceuvre par lesetifacteurs de la gestion. De plus, des
vérifications sont effectuées dans l'outil inforigake de gestion (PRESAGE) afin de
s'assurer gque les informations sont saisies adefifeau par les services instructeurs et les
organismes intermédiaires.

+ systéme de suivi des remontées de dépenses ptarléwdégagement d’office,

+ examen de la piste d’'audit mise en place par |&éfidaire de la subvention globale et
réalisation de contréles « qualité gestion » sug dpérations relevant de la subvention
globale,

+ coordination de la piste d'audit en collaboratiare@ I'autorité certification et 'unité de
contréle des opérations terminées,

+ suivi des dossiers en souffrance et appui techragyeservices instructeurs,

+ suivi des suites a donner aux contrbles de I'atdgt@ertification et de I'unité de contréle des
opérations terminées.

B.5.b Contrble de léqgalité

Le controle de légalité des délibérations des ctlliéés locales et des conventions en matiere
économique est un contrble administratif exercé oatguiori par les préfets de région. Cette
compétence est exercée par le secrétariat gémepaétecture.

En raison de la complexité de la réglementatiorceorant les aides publiques aux entreprises et des
procédures spécifiques d’attribution de celles-angd le cadre des programmes opérationnels,
'exercice de cette compétence spécifique a étésfitee au secrétariat général pour les affaires
régionales en novembre 2004. Ce contrble s’assaréadégalité de lattribution des aides aux
entreprises.

Le secrétaire général de la préfecture reste camp@bur tous les autres domaines du contrdle de
légalité.

-194 /313



Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

B.5.c Le contrble du service fait (CSF)

Le contrble de service fait releve de la compétethageservice instructeur. Elément essentiel du
processus de gestion, le contréle de service'&gpbque a toutes les opérations.
Le CSF a pour objet de vérifier que :

+ le projet a été réalisé conformément a ce qui ptawu, par le biais de visites sur place, et
que la demande de cofinancement porte sur les gépepelles payées au bon créancier,
avant de payer la subvention prévue ;

+ le projet n'est pas surfinancé et, qu'en matié@d#s aux entreprises, les financements
octroyés en définitive respectent les plafondsrisés. Il ne se limite pas a I'examen des
pieces du dossier mais comporte des controledace,p

+ tous les certificats de contrdle de service faitpynpris ceux qui sont établis par le conseil
régional (bénéficiaire d’'une subvention global@ntssystématiquement transmis au fil de
I'eau, a l'autorité de certification,

Le contréle de service fait doit donner lieu adldtssement d’'un CSF se prononcgant sur I'éligibilit
des dépenses écartées et le motif de leur rejabeutissant sur un montant de dépenses éligibles et
justifiées et un montant de fonds européens duso@edle s’applique pour les demandes d’acomptes
et pour le versement du solde de la subventiorpéerme.

Les modalités d’exécution du contrble de servide $ant précisées par les recommandations de la
CICC-Fonds-structurels.

B.5.d Controle qualité - certification

Le contrdle qualité certification reléve de I'autérde paiement certification de la trésorerie géleé
par délégation pour les fonds FEDER et FSE (lettiogls entre I'autorité de gestion et l'autorité de
certification sont définies de maniere préciseyraprotocole).

Pour le FEP, le CNASEA est I'organisme en chargeatatrbles certification.

Pour le FEADER, cette fonction est attribuée a tam@ission de certification des comptes des
organismes payeurs, instance nationale, composgsndenbres nommeés par le Premier ministre.

Ce contrdle a pour objet :

+ d’'assurer la cohérence entre le montant de dépeétigisles ressortant des certificats de
service fait et les montants saisis dans I'oufiimatique de gestion unique (PRESAGE) et
la qualité de ces certificats. Pour effectuer cetrébe, I'autorité de certification recoit la
totalité des certificats de contr6le de service &ablis par 'ensemble des services, y
compris les organismes intermédiaires. Les anomalestatées sont signalées au service
gestionnaire qui les corrige dans les meilleuraidél

+ de vérifier que les dépenses retenues dans lebtomte service fait sont conformes aux
dispositions de I'acte attributif de subventiongi@les et justifiées par des piéces de valeur
probante. Lorsqu’un probléme est constaté, I'atéale gestion en recherche les causes en
examinant les pieces retragant 'ensemble de leégire pour déterminer s'il s ‘agit d'un
défaut systémique ou non.
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B.5.e Contrble par sondage des opérations

Sont concernés par ces contréles, les maitresrdgendirects ainsi que les bénéficiaires ultimesda
le cadre desubvention globale et les services instructeurs.

+ Pour le FEDER, et le FEP :
La trésorerie générale effectue les contréles gésations dans les conditions qui seront défingesd
le protocole a venir entre le préfet de régioredtdsorier payeur général.

L'unité contrble par sondage est indépendante dan®alisation de sa mission, et placée sous
'autorité hiérarchique de l'autorité de gestiomette derniére veille au maintien des moyens
nécessaires et a la réalisation des contréles.

+ Pour le FSE :
Les contrbles des opérations du FSE sont confiégiaice régional pour les contrbles de la Directio
du Travail, de I'Emploi et de la Formation Profesasielle (DTEFP).

+ Pourle FEADER :
Le CNASEA est I'organisme en charge des controdsspndage des opérations. Les précisions sur
les modalités de réalisation de ces contrbles sdéfimies ultérieurement.

La CICC-Fonds Structurels fixe les criteres d’édilannage statistique, et valide les plans de
contréles.

Les unités de controle regoivent toutes instrustiotiles de la CICC-FS, par lintermédiaire de
l'autorité de gestion, qui veille a leur applicatipelles rendent compte de leurs activités a @GZI
FS, dans les mémes conditions.

Les suites aux controles :

L’autorité de gestion assure plus globalement adioation de la piste d’audit des différents nivea
de controle définis.

Suite aux contrbles, le contréleur adresse au crvistructeur et au porteur de projet un rapport
provisoire. Ces 2 rapports distincts sont égalenteamsmis en copie a l'autorité de gestion pour
intervention pendant la phase contradictoire, teéznéant.

Le contrdle approfondi porte en premier lieu sgrgerteurs de projet et les services instructéleta
n'exclut pas, qu'a l'occasion, une attention paitice soit apportée a détecter d'éventuelles aliesna
dans le dispositif de gestion.

La conclusion du rapport permet de hiérarchisepohegervations et de préciser les suites susceptible
d'étre données.

Le porteur de projet et le service instructeur ggppar I'autorité de gestion disposent d’'un dé@irp
faire connaitre leurs réponses respectives. Auiste cette échéance, le contrdleur établit learapp
définitif. Une copie de ce rapport définitif estismise a I'autorité de gestion pour que cellecidk

des suites a donner, y compris la diminution aontdation de la subvention prévue, le reversement
des sommes irrégulierement percues.

La CICC-Fonds-structurels est informée des cordrétedes décisions qui en découlent.
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B.5.f Controle d’audit

Les missions d'audit réalisées par la CICC porsemtla fiabilité de la piste d’audit, la tracakilitles
données financiéres ainsi que sur les controlesogésations (état de réalisation, représentativité,
analyse de risque et qualité des contrdles) es lsuites.

La CICC-Fonds structurels est un organe collégéakik membres. Ses audits sont réalisés par ses
membres et des membres des inspections généralksddenistration, des affaires sociales et de
I'agriculture, en vertu de protocoles d’accord gasavec les chefs des trois inspections.

Elles portent sur 'ensemble des programmes etsfanid en ceuvre dans la région Guyane et, pour
ceux-ci, sur 'autorité de gestion, sur I'autouie paiement ainsi que sur les organismes interinéslia
bénéficiaire de subventions globales, en particigieonseil régional.

Ces missions conduisent, dans le cadre d'un dépEmede cing jours, a I'examen de dossiers
d'opérations et a des entretiens avec les pringigawices intervenant dans la gestion et le ctintroé
des opérations, y compris le service chargé dertication des dépenses.

Une réunion de restitution orale est organiséglaoe en fin de mission.

Les missions donnent lieu a 'établissement d'ympaat provisoire, adressé a l'autorité de gestion
pour procédure contradictoire. L'autorité de gesest invitée a répondre aux observations générales
et aux observations figurant sur les fiches d’examhes opérations dans un délai généralement de 2
mois.

Au vu des réponses fournies par l'autorité de gastia CICC-Fonds structurels établit un
rapport et les avis de conformité du systéme diages destination de la Commission européenne.

B.6. Description du plan de communication

Sera transmis ultérieurement (délai de quatre enatisrisé)

Conformément a I'article 69 du réglement (CE) nQ/@806 l'information et la publicité relative aux
PO FEDER et FSE est assurée par l'autorité deogesti

Conformément a l'article 51 du réglement (CE) n®&/2906 l'information et la publicité relative au
PO FEP est assurée par I'autorité de gestion.

Conformément a l'article 76 du réglement (CE) n®&/@905 l'information et la publicité relative au
FEADER est assurée par l'autorité de gestion.

Le plan de communication a travers les actionsfafination et de publicité cible les nouvelles
priorités correspondant a la stratégie de Lisb@tngermettant la promotion d’'une stratégie locale
intégrée, en I'occurrence :

+ Accélérer le développement économique et viseomapeétitivite,

+ Favoriser 'emploi durable et promouvoir I'inclugigociale,

+ Poursuivre 'aménagement du territoire et dévelogpe attractivité.

Bien que s’inscrivant pour une bonne part dansolaticuité et dans le renforcement des actions
menées en 2000-2006, la stratégie de communicdtid®O FEDER se déclinera en trois orientations
majeures :

+ La communication institutionnellea travers la création d’un relais d’'informaticervira de
support a la diffusion des informations et des edssur les politiques menées par I'Union
Européenne ; elle encouragera activement le délwat let régional sur I'Europe. Cette
communication permettra ainsi aux citoyens guyari@ever leur niveau général de
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connaissance des institutions, d’explorer de nawveigbouchés vers le continent Européen,
et de rompre avec leur enclavement, en résumeéstbiwrir a I'Europe » (Axe 5)

+ La communication réglementairequi veillera & assurer le respect des regles de
communication prévues dans la réglementation corantaire et a renforcer la notoriété de
la politigue régionale, par la dissémination denférmation sur les opportunités de
cofinancement et les réalisations (AT)

+ La communication au service de la réussite derdésgtie: qui consistera a mettre le grand
public et le porteur privé au centre d’'une commatian ciblée en vue de les inciter & déposer
des projets notamment dans les secteurs innovaatsés forte valeur ajoutée, et a créer son
emploi et des emplois (AT)

Le projet de plan d’actions de communication esaillé ci-dessous et sera mis en ceuvre selon les
modalités d’exécution prévues par la commission@egnne.

B.6.a La stratégie de communication

La stratégie a mener pour atteindre les objectifdsfdans nos priorités locales repose sur l'idée
majeure selon laquelle il est impératif d’adapterfaton constante les actions a mener en foncton d
la cible, en utilisant a cette fin des moyens appés (les supports). Cela suppose au préalahle de

+ travailler de facon étroite avec les relais d’infiation, afin qu’ils adressent des messages
valorisant I'apport de I'Union européenne au senda développement économique, social et
rural

+ prévoir des supports de communication qui évoleentonction des modifications, de I'état
d’avancement du programme opérationnel en vue efdbtine grande souplesse d'utilisation

+ participer activement au réseau composé des realpless de linformation et de la
communication mis en place par la commission ewopé ou par d'autres structures
publiques ou privées

+ mettre en place le point d’accueil Europe

Pour que cette stratégie soit efficace, il impatéeplanifier, de la facon la plus précise possible,
I'ensemble des actions & mener sur toute la durggagramme.

B.6.b Les objectifs et les groupes cibles
= Les objectifs :

Les deux objectifs visés par les reglements deolanmunication sur les fonds européens sont la
transparence et la notoriété.

+ Latransparence visant a :
Informer largement les bénéficiaires potentiels fdesls, et & rendre accessible les procédures et le
regles de fonctionnement des programmes (cf. axe 10

+ La notoriété, quant a elle, se définissant par :
Le niveau dinformation et de sensibilisation depihion publique sur l'apport de I'Union
Européenne pour les citoyens (cf. axe 5).

Pour atteindre ces objectifs et renforcer I'effitades actions a mener, le plan de communicatin d
prévoir :
+ ['organisation d’actions spécifiques a différenpdgmses du programme, de méme que pour
éviter les retards éventuels de programmation giailements : pour ce faire, une réserve
budgétaire doit donc étre prévue pour avoir unggmde manceuvre suffisante
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+ Les mesures envisagées pour que les bénéficiafimsnient le public du concours des fonds
européens
+ Les modalités d’évaluation des actions conduites.

E Les groupes cibles :

Au regard des objectifs du plan de communicatioafiet de développer une stratégie adéquate pour
les atteindre, deux groupes cibles seront privéiggi

Tous fonds confondus :

+ Le grand public et notamment les jeunes en effet, les jeunes de moins de 30 ans ont
toujours du mal & trouver un emploi en Guyane : 4i38atre eux étaient sans emploi en 2006
soit un point de plus qu’en 2005, ce qui représephas d’1/3 des chdmeurs, pour seulement
1/5°™ des actifs. Les actions d’information et de putdiseront destinées principalement a
cette jeunesse afin qu’elle devienne un atout dénable de développement.

+ Les bénéficiaires privés potentiels ce guichet unique cherchera a créer une vraiergie
et émulation, afin de susciter l'initiative privéede détecter les porteurs de projets potentiels,
le plus en amont possible.

Les groupes cibles suivants seront également d#eure essentiels de la communication au service
de la stratégie locale sur les programmes :

S’agissant du FEDER :

+ Les bénéficiaires qui sont les acteurs directement visés palimesm€ements du programme

+ les relais d’'informatiorne dépendant pas directement de l'autorité deiogesafin qu’ils
maitrisent le programme pour commencer a diffuser information concrete et pratique et
favoriser rapidement I'émergence de projets répoinalax priorités locales et a la stratégie de
Lisbonne

+ les services de I'Etat et les collectivités localetervenant dans la mise en ceuvre des
programmes opérationnels, afin de les sensibilsar leur responsabilité en matiére
d’'information et générer des projets qualitatitsyformes a la stratégie locale intégrée.

B.6.c Actions d’information et de publicité

Les mesures d'information et de publicité seromialdes en fonction de l'implication et du niveau
d’information des différents groupes cibles et aéep au contexte guyanais.

Par ailleurs, les messages de communication pateiies thématiques transverses telles que les TIC
le développement durable et I'égalité homme-femererd intégrés, des que possible dans I'ensemble
des supports de communication. Enfin, a travedeségn, le support de communication, le contenu, le
caractére innovant au sens novateur du terme geté@nsatiquement recherché, afin d'illustrer en
particulier les objectifs de Lisbonne.

= Actions d'information a destination des bénéficiais potentiels

+ Une trés large diffusion du programme opérationnel

+ L'impact du site d’information sur I'Europe www.ape-guyane.fr sera renforcé dans le
prolongement des rubriques existantes pour le D@0GOYR-2006. Le site Europe actuellement
informatif deviendra interactif. Il présentera aarmy public et aux porteurs de projet, sous une
forme conviviale et interactive, la stratégie régite du programme opérationnel, le suivi de la
programmation et de la consommation des crédasgestion du programme opérationnel
(comité de suivi et de programmation).
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De méme, les démarches a suivre pour présentemjgat pt les personnes de contact pouvant fournir
des informations sur le programme opérationnelrdégr@sentées.

Il sera possible d’y retrouver une carte interapermettant d’accéder directement a des exemeles d
projets menés dans la région Guyane avec le condasrfonds communautaires et plus généralement
des contenus relatifs a I'actualité européennea dédion.

Par ailleurs, pour ce qui concerne les informatgéserales sur 'Europe, le site régional renvatra
sites nationaux et européens. Pour disposer dhfioemation générale sur les possibilités d’'aide au
titre du FEADER et du FEP, une partie sera élaberée’appuyant sur les services déconcentrés
compétents. Pour des informations techniques cdewlée site renverra au site du ministére de
I'agriculture et de la péche.

Afin d'illustrer la thématique du développement ahle, il pourra étre imaginé la réalisation de
supports recyclés.

+ Editions d'affiches : outils d’accroche sur les gib#ités de financement offertes par le
programme opérationnel. Les affiches renverrons \erelais d’information le plus approprié
au regard du theme traité. Elles auront également pocation de faire connaitre le site
internet.

+ Edition de plaquettes d’'information générale s pessibilités du programme opérationnel
par groupe cible.

+ Edition de plaquettes thématiques sur les podgibildu programme opérationnel, a titre
d’'exemple les thématiques transverses : - innovatiechnologies de l'information et de la
communication et développement durable, égalitérhedfemme...

+ Un autre support peut étre mentionné, les réurddnformation. En effet, ces derniéres seront
organisées dans I'objectif d’informer sur les pb#isés du programme opérationnel.

+ De méme, des réunions ou séminaires thématiquemtserganisés sur les priorités de
Lisbonne, a titre d’exemple : I'innovation.

+ Au dela d’'une simple présentation, un échange d®@orteurs de projets potentiels sera
privilégié et des réponses a des questions techsigourront étre apportées dans le cadre
d’expositions itinérantes comme cela s’est faitlsygrogramme actuel, afin de toucher le plus
grand nombre sur tout le territoire.

+ Actualisation du guide a destination des porte@rmbjets informant des regles d’éligibilité,
des procédures d'instructions, des contacts poumeire une meilleure lisibilité du
programme.

+ Diffusion d'objets publicitaires comme sur la pragmation actuelle reprenant la charte
graphique régionale et indiquant I'adresse duisternet.

Les médias seront largement sollicités pour comqueri sur le programme opérationnel. Durant
toute la durée du programme, il est prévu les astsuivantes :

+ Publier des encarts dans la presse régionale,

+ Publier des communiqués de presse a l'issue diésatifs comités,

+ Diffuser des émissions et reportages radio.

Ces médias et le relais Europe seront sollicitéar ppnnoncer le lancement de la nouvelle
programmation 2007-2013.
® Responsabilités des bénéficiaires concernant ledioms d’information et de publicité a

destination du public :

Les bénéficiaires sont des vecteurs essentiel®henanication sur les programmes. Dans ce cadre,
leurs obligations leur seront notifiées.
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Par ailleurs, afin de garantir que ces obligat®misnt mises en ceuvre, les dossiers types de demand
de subvention comporteront une rubrique consaan&eaations de communication envisagées. De
méme, un document clair, pédagogique et techniqneecnant les obligations des bénéficiaires en
matiére d’information et de publicité sera annexé actes attributifs de subvention.

Le respect de I'obligation de publicité est un @egeux majeurs d’'une meilleure information sur
lintervention communautaire.

Dans le logiciel PRESAGE, la vérification des obtigns de publicité sera mentionnée dans le
module relatif a la certification de service fait.

Par ailleurs, pour tous les projets dont le montnta participation publique excéde 500 000 euros,
les gestionnaires n'effectueront le versement ddesde la subvention, que si le maitre d’ouvrage a
bien mis en place une signalisation permanentefinanicement communautaire.

De méme, une photo fournie par le maitre d'ouviattgstant de la publicité européenne ou toute autre
preuve devra figurer dans le dossier soumis au@entu service fait.

Afin de faciliter la prise en compte de cette obilign par les bénéficiaires, un kit de publicitélirmnt
un guide et un ensemble de supports leur sera caigo®u

E Actions spécifiques visant au respect de la tramgmee quant a l'utilisation des fonds :

La liste des bénéficiaires et des projets finarsg#a publiée sur le site internet « projets d’Earep
(en partenariat avec la DIACT) et sur le site Eerdp I'objectif convergence Guyane.

= Actions spécifiqgues a mener au regard de la val@joutée de l'interventioncommunautaire
aux niveaux national, régional et local :

Les reportages audio-visuels, la presse et lendéenet seront également utilisés a cette fin.

Il pourra étre proposé a des collectivités, groupess de communes de cofinancer des supports
d’information du public sur I'apport de I'Europe aléveloppement local (lettres d’information,
magazines communaux, plaguettes ad hoc).

Ces actions favorisent la perception par les aditnés du soutien de I'Union dans la vie quotidienne
Destinés a sensibiliser I'opinion publique, cesuinents seront rendus disponibles dans les lieux
publics. Il s’agira pour I'essentiel d'illustrer l@leur ajoutée de I'intervention communautaire ges
exemples de projets cofinancés a l'aide du FEDER.

= Actions d’'information et de publicité a destinatiasiu public :

Conformément a la réglementation européenne, damiigns de communication de grande envergure
seront menées :
+ A l'occasion du lancement du programme opératignnel
+ Lors du lancement ou de l'inauguration de projaiatde budget total excede 10 millions
d’euros,
+ Lors de la journée de I'Europe du 9 mai,
+ Annuellement a 'occasion des comités de suivi,

A ces occasions, les médias seront largement is&dliet des dossiers de presse seront réalisés au
préalable.
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B.6.d Calendrier de mise en ceuvre

Conformément aux attendus de la commission, leutimeent des actions prévues dans le cadre de la
mise en ceuvre du plan de communication doit éteifi.

Un calendrier indicatif présenté ci-aprés insctt $ensemble de la programmation 2007-2013
I'intégralité des actions présentées au poifC2.tableau est en cours de réalisation)

B.6.e Cellule chargée de la mise en ceuvre des actio ns d’information
et de publicité

La cellule chargée de la mise en ceuvre du prédantde communication est l'unité animation du
département Europe du SGAR au sein de laquelldargé de communication a été nommé.

Celui-ci participera a la mise en réseau des axtiencommunication décidées par la Commission.

B.6.f Suivi du plan de communication

Le comité de suivi du programme opérationnel sgi@mé annuellement de I'état d’avancement de la
mise en ceuvre du plan de communication.

A cette occasion, les exemples d’actions d’inforamaet de publicité menées dans le cadre de la mise
en ceuvre du programme opérationnel et les moyermenunication utilisés dans le cadre de la
mise en ceuvre du plan de communication ferontdtdijune information.

Par ailleurs, le rapport annuel d’exécution faitéte I'avancement des plans de communication en
présentant notamment les principaux ajustementsréggoau plan de communication, qui font I'objet
d’une information lors du comité de suivi.

B.6.g Modalités d’évaluation des actions d’informat ion et de publicité
au regard de la visibilité et de la notoriété des p rogrammes
opérationnels et du réle joué par la communauté

Les actions d’information et de publicité seronaléees dans le cadre de I'évaluation générale du
programme : évaluation a mi-parcours et évaludiitale. Les rapports annuels exécution dresseront
un état du déroulement du plan de communication.

Par ailleurs, par le biais d’enquétes, des sondagesnt réalisés afin d’identifier le niveau de
connaissances des mécanismes d’attribution des femwpéens ainsi que les besoins et les attentes
des relais et porteurs de projet. L'objectif étdatpouvoir adapter les actions de communication aux
besoins des relais d’information et des porteurgrdgets.

De méme, une étude pourra étre menée sur un didrade la population portant sur la perception de
I'Europe et ses connaissances sur l'interventiohdtgon.

Des modalités simples d’évaluation seront miseplace au niveau des actions d’information et de
communication afin de mesurer la qualité et I'ef€ité des actions de communication entreprises au
regard des objectifs spécifiques et stratégiqugdatude communication :
+ Un questionnaire de satisfaction a l'issue desioisn des conférences ou des formations,
+ Un questionnaire d'évaluation en ligne sur le siteernet afin de connaitre le degré de
satisfaction des internautes,
+ Une question insérée dans le dossier de candidatp@ quel moyen avez- vous eu
connaissance du programme ? » pour évaluer I'efficaes dispositifs d’animation.
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B.7. Description du systéme de suivi et d’ évaluation

Les mécanismes de suivi et d'évaluation des fonolepgens constituent un enjeu majeur dans la
mesure ou les enseignements qui sont tirés derlesaren ceuvre, permettent une meilleure utilisation
pour la Guyane des fonds versés par I'Union eurapee

B.7.a Les modalités d’évaluations

L’évaluation est réalisée en référence aux artidlesi8 et 49 du réglement (CE) n°1083/2006, 84, 85
86 et 87 du reglement (CE) n°1698/2005 et 47, 8&t40 du reglement (CE) n°1198/2006.

L’objectif des programmes pour la période 2007-2@%8 de franchir un nouveau palier dans les
pratiques de suivi/évaluation afin de satisfaisedrigences de la Commission européenne a savoir :
+ s’inscrire dans une logique d’évaluation en continu
+ fournir des données utiles au groupe de suiviégiqtie du CRSN
+ étre en mesure d’apporter des inflexions afin de tes priorités fixées, en particulier
pour le ciblage des dépenses sur les thématiquieisttenne
+ inscrire le PO FEDER dans la perspective de saalgatCarbone en fin de période et plus
généralement apprécier les inflexions nécessauweegard des objectifs visés, notamment
lors de la révision a mi parcours.

Afin de mesurer I'efficacité des interventionsypés d’évaluation sont a conduire : ex ante, imeit,
ex post.
L'évaluation ex ante et ex post ont été recondyites la nhouvelle génération de programme.

L’évaluation in itinere se substitue a I'actuell@iation a mi-parcours.

Son objectif principal est le suivi continu de lasenen ceuvre et de I'exécution du programme
opérationnel et des changements dans leur envinmemeextérieur, afin de mieux comprendre et
analyser les réalisations et les résultats obtenus.

Cette évaluation permettra un pilotage plus axéesurésultats, avec une participation plus gratede
parties prenantes (maitres d'ouvrage, servicesruitsurs, autorité de gestion, partenaires,
cofinanceurs, Union européenne).

Ce systeme d’évaluation sera annuel et commenesr&2@08. Ainsi, I'autorité de gestion soumettra
chaque année un rapport comprenant les résultditsvdiuation in itinere au comité de suivi.

Des l'approbation des programmes, le plan d’évalnatera mis en place. Il sera présenté au comité
de suivi. Le dispositif envisagé reprend les préadions de la circulaire premier ministre du 4 mai
2007 relative a I'évaluation des CPER et PO FEDIEPRécisera la nature des évaluations qui seront
meneées, les ressources mobilisées et I'utilisagi@entielle des résultats. Un calendrier, les nasss
financiéres prévues et la structure organisatidaselront précisés.

Les évaluations permettront de mesurer :

+ le contexte économique, social, environnementadstitutionnel et ses changements pouvant
impacter sur le déroulement du programme

+ les écarts au regard des objectifs financiers efsiphes fixés pouvant aboutir a des
ajustements de cibles, de modalités d’aide

+ la contribution du programme aux priorités d'inntbem, d’environnement, d’égalité des
chances et d’emploi pouvant entrainer une révidiodispositif d’animation

+ la performance et la qualité de gestion du progran{mstruction, paiement, contrdle,
communication) pouvant nécessiter une réorganisatio dispositif de mise en ceuvre du
programme.

Afin d’assurer une complémentarité du contrat dgegts Etat- région, des programmes FEDER et
FSE, il est envisagé que leur évaluation soit comamuinsi, I'évaluation de la thématique emploi,
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formation pourra étre prise en compte de maniémgogde. L'identification des offres, et des
demandes de travail et de formation en paralléde &identification des secteurs d’activité soutenu
par les différentes interventions financiéres gpassible.

L'évaluation sera axée d'une part sur les résulaar mesurer l'efficacité et I'efficience du
programme, et d'autre part sur les stratégies bagsurer de la pertinence et la cohérence du
programme.

Cette derniere permettra d'appréhender les preraféets socioéconomiques (directs et indirects) du
programme en utilisant le schéma conseillé pamlia@ission européenne.

Intervention communautaire Autres interventions et environnement
extérieur

(mesure de la valeur ajoutée communautaire)  (mesure de la valeur ajoutée autre que la
valeur ajoutée communautaire)

Effets attendus Effets attendus

Effets imprévus Effets imprévus

Les services statistiques des ministéres décomseatrdes collectivités, de I'INSEE, de 'ANPE, de
'IEDOM contribueront a la mise a jour réguliéresdedicateurs du contexte guyanais.

Le préfet de région s’assurera de l'implicationul@ge de 'ensemble des services et des partenaire
concernés pour la mise a jour continue des données.

Le renseignement déclaratif des indicateurs séreuptians le dossier type de demande de subvention.
Le bénéficiaire devra obligatoirement communiquersarvice instructeur les valeurs au moment du
solde de I'opération.

Compte tenu de la difficulté d’obtenir des donnéb#frées en Guyane, par manque d’études et
d’organismes statistiques, le choix de ces indigatde contexte sera confirmé ultérieurement.

Le rapport annuel d’évaluation prévu par l'artiélé du reglement communautaire sera le document
support privilégié de I'évaluation in itinere.

En 2010, I'évaluation in itinere prendra la formareg évaluation a mi parcours. Cette évaluation
intermédiaire portera un regard particulier surn¥ieonnement en analysant notamment les
dispositions correctrices proposées dans les éu@hsaenvironnementales.

2 Les modalités de I'évaluation :

+ Les principes d’efficacité, de partenariat et @@s$parence seront recherchés.

Ainsi, les indicateurs remplis par les servicesrutteurs a I'aide des éléments donnés par lesyrsrt

de projet seront mis en confrontation avec des é@esprovenant d’organismes extérieurs.

Une importance sera donnée aux processus d’'évalugitide prise de décision intégrés, de maniere a
favoriser des décisions efficaces et transparexttiesir mise en ceuvre.

Dans ce cadre, une coopération étroite entre lagstdies compétents en matiere de développement
économique, de recherche, d'innovation, de formatikemploi et d’environnement sera impulsée par
la Préfecture de région Guyane.

Afin d’éviter les analyses distinctes des aspent&@miques, environnementaux, sociaux et sanitaires

des formations sur les approches d’évaluation sgnmposées a I'ensemble des services instructeurs
et des partenaires.
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Dans ces conditions, le choix des opérations progrées fera I'objet d’'une évaluation dite intégrée.
Les programmes ont fixés des enjeux de développedwable pour la Guyane. Les résultats de la
stratégie tournée vers la recherche et I'innovatipta création d’emplois pourront étre ainsi mmésu

Les restitutions sur les avancées du programmeuende I'atteinte des objectifs de la stratégie de
Lisbonne +, s’appuyant sur de sérieuses évaluatopnsomiques, environnementales et sanitaires
seront faites annuellement.

A I'occasion de I'envoi du rapport annuel d’exéontil'autorité de gestion apportera les élémerss le
plus pertinents des évaluations en cours. Les usada comité régional d’évaluation seront joints
ainsi que les recommandations du comité de suivi.

Ce rapport intégrera notamment les indicateurs aamsnidentifiés pour le suivi des PO et du CPER.
L'autorité de gestion transmettra a la Commissianphus tard le 31 mars 2017, un rapport final
d’exécution du programme opérationnel.

L'autorité de gestion, premiere destinataire dggpods, veillera au respect de la stratégie et a
I'avancée des programmes européens en prenanhgrieane dimension intégrée des évaluations.

+ La veille organisée au niveau de l'autorité deigassera soutenue par les dispositifs
d'alerte

Le dispositif d'alerte se déclenchera lorsqu’ilura:
= des retards significatifs dans les réalisations gitogramme et des difficultés dans la mise en
ceuvre
= des problemes d'efficacité et d'efficience des paogmes mis en ceuvre
= des problémes de pertinence et de cohérence lié@mment a des évolutions imprévues des
autres interventions ou de I'environnement extérieu

Ce dispositif de premier niveau permettra d'attifattention des services pour rechercher des
solutions internes immédiates, avant de lanceuaiation externe si le probleme le justifie.

Le dispositif qui justifiera des évaluations apprafies ou complémentaires, se déclenchera lorsque :

= |es valeurs concernant les indicateurs quantitatifg inférieures a 30 % (par rapport au plan
de marche : 1/7°théorique)

= |es résultats liés aux indicateurs qualitatifs simsiatisfaisants (degré de satisfaction des
bénéficiaires, relation moyens-produits, moyensHtéts et produits-résultats)

= |es évolutions de I'environnement extérieur et dedicateurs de contexte different des
prévisions d’au moins 30%

= Jautorité de gestion déclenche le dispositif snpuobleme opérationnel ou stratégique

B.7.b Les acteurs

2 Le comité de suivi ;

Organe principal de I'évaluation, le comité devsalassure de l'efficacité et de la qualité derlse
en ceuvre des programmes européens.

Pour la région Guyane, un comité de suivi multiferest créé pour les programmes opérationnels
(FEDER, FSE) ainsi que pour le FEP et le PDRR, aBioide démontrer la cohérence de la stratégie
générale de la région et le respect de la lignpaitage de compétence des fonds entre eux et de ne
pas nuire a la complémentarité indispensable éesrelifférentes interventions (la COREPAM, sera
sollicitée pour établir a intervalle régulier legentations stratégiques qui seront communiquées au
comité de suivi national).
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Il se compose des autorités publiques régionalealds et autres autorités publiques compéterntss, d
partenaires économiques et sociaux, ainsi que aotte organisme approprié (I'ensemble des
partenaires est défini a I'article 64 du réglem(@it) n°1083/2006 du 11 juillet 2006, a I'article dd@
reglement (CE) n°1698/2005 et a I'article 63 duegagent (CE) n°1198/2006).

Les représentants de la Commission, et le cas éghéa représentant de la BEI, dirigés par le
représentant de la DG chef de file pour l'interi@miconcernée, participent aux travaux du comité de
suivi avec voix consultative.

Son reglement intérieur précisera les modalitésotieorganisation.

Le comité de suivi est co-présidé par le préfetédgon, le président du conseil régional et le ipe¥g

du conseil général.

La préparation des réunions des comités de suivirganisée par le préfet de région, en concentatio
avec le président du conseil régional, le présidartonseil général.

Les comptes rendus de ce comité sont établis de&maindistinguer les différents programmes.

Le secrétariat est assuré par le département Europe

Les articles 48 et 64 du reglement CE 1083/2008,1djuillet 2006, disposent que le comité de suivi

# examine et approuve, dans les 6 mois suivant l@ggiton du programme opérationnel, les
criteres de sélection des opérations financéepmiave toute révision de ces critéres en
fonction des nécessités de la programmation.

¥ veille au respect des objectifs de I'évaluationsdejualité et a la mise en ceuvre du dispositif.

# examine et approuve le rapport annuel et le ragipaitd’exécution.

¥ propose également toute évaluation thématique jupédinente au regard du poids

financier et/ou d’'incertitudes pressenties qudhtripact de certaines actions.

* examine les évaluations précédant la révision dsaffid suite a des changements socio-
économiques, des changements majeurs dans lestgricommunautaires, nationales ou
régionales, des difficultés de mise en ceuvre osgler le suivi du programme opérationnel
révele des écarts importants par rapport aux ofgecitialement prévus.

Il examine et approuve toute proposition visantaifier le contenu de la décision de la Commission
relative a la contribution des fonds.
Il peut proposer a l'autorité de gestion toute $@r ou tout examen du programme opérationnel

Le comité de suivi valide les conclusions et rec@mdations issues des travaux d'évaluation transmis
par le comité régional de I'évaluation.

= Le pilotage régional de I'évaluation : le comité rgional d’évaluation

L'évaluation des programmes européens suivra lesmmandations des circulaires du Premier
ministre du 25 avril et 4 mai 2007 qui visent arhaniser les dispositifs d’évaluation des PO et du
CPER.

Au coté de linstance nationale d’évaluation commwau CPER et aux PO FEDER, un comité
régional d’évaluation sera mis en place par I'dtéale gestion coprésidé par le Préfet de réegmn, |
conseil régional, le conseil général.

Il définira, pour la Guyane, un plan prévisionn@wadluation commun au CPER et au PO FEDER (et
éventuellement au PO FSE) pour I'ensemble de léoger2007-2013. Ce plan sera actualisé
annuellement.

Le Secrétariat général pour les affaires régioralecruté un chargé de mission spécialement éffect
a cette activité. Il aura pour mission d’organisede suivre le plan prévisionnel d’évaluation plesr

7 ans.

Le responsable de l'unité évaluation au sein du BG&ra en particulier chargé d'organiser les
travaux d’évaluation, de veiller & leur bon dérowdat, de s'assurer de la qualité de la prestation e
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des méthodes adoptées. Il assurera la diffusiomaggerts d’évaluation. Il concourra a I'élaboratio
du rapport annuel d’exécution propre aux fonds camamtaires.

Ainsi les résultats des financements accordéschdlée de la région Guyane par I'Union européenne,
'Etat et les collectivités locales seront analysss regard des objectifs quantifiés dans les
programmes.

Le comité régional de I'’évaluation fournira un asensultatif aux comités de suivi multi-fonds et du
CPER sur la qualité méthodologique de chaque étiatuat sur la pertinence des conclusions et
recommandations. Il proposera les modalités degidh et de communication des travaux et établira
annuellement un bilan des évaluations réalisédesesuites qui ont été données aux recommandations
des comités régionaux de suivis.

Le Comité régional de I'évaluation sera composé :

du préfet de la région Guyane, Président,

du président du conseil régional, Président,

du président du conseil général, Président,

du trésorier payeur général de la région

de la mission CNES,

du chef du département Europe,

du chef de bureau de la Préfecture de région clthrgéivi des crédits CPER,

des services de I'Etat, des experts indépendaunissgbersonnalités qualifiées en tant que de
besoin et en fonction de I'ordre du jour (assoeciaienvironnementales, déléguée des droits
de la femme...)

R R R R

Le suivi d’'ensemble du PO FEDER et du CPER sel&gééa partir du logiciel Présage.

= Les évaluateurs

De maniéere a garantir I'indépendance de I'évaluaticsera fait appel a des cabinets externesarsa
organismes spécialisés, indépendants hiérarchiqutedee'autorité responsable du programme. La

procédure de sélection se fera selon les presmigptiu code des marchés publics.

S'’il est envisagé de lancer une évaluation enrmetelfattention sera portée pour que I'exercicd soi
mené de facon suffisamment indépendante.

Le financement des évaluations se fera dans le aalt’assistance technique des fonds européens et
des crédits Etat.

B.7.c Les indicateurs de suivi

Les indicateurs de suivi doivent permettre d’évaltmut au long du programme, I'état d’avancement
du programme, les actions engagées dans le cadROdet de vérifier I'atteinte des objectifs. Ils
doivent donc étre définis au regard des objectifsripaires du programme, pour chaque axe.

Comme dans le DOCUP 2000-2006, trois types d'indio® sont retenus :

+ Les indicateurs de Réalisatiorils comptabilisent les réalisations directes umaples au
programme chez le bénéficiaire de I'aide (ce gae fait). Il peut s'agir de dénombrements
d’opérations, de bénéficiaires, ou de réalisatignantitatives, contreparties des dotations
financieres mobilisées.

+ Les indicateurs de Résultails mesurent les avantages immédiats du progeupouor les
bénéficiaires ultimes directement en lien avecjéobf de I'opération.
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+ Les indicateurs d’'Impactils mesurent les conséquences du programme amteyme en
lien avec la stratégie du programme allant au-detaseuls bénéficiaires de l'aide.

Les indicateurs nationaux PO (et CPER) suivant pdront de mener les évaluations thématiques
éventuelles :
+ les emplois directs et indirects bruts créés awnecdistinction homme femme,
la prise en compte de la dimension environnement,
le caractére innovant de I'opération du point de &nergétique,
l'indicateur TIC (intérét de I'opération du poing due des TIC) et Innovation en terme de
produit, production, organisation, et marché,
la neutralité carbone (les indicateurs COZ2): dechealorisés, énergie économisée,
développement des énergies renouvelables,
+ ainsi que les indicateurs nationaux thématiquemovation, poles de compétitivité, et
environnementaux (indicateurs de gestion des miletlbiodiversités, de préservation de la
ressource en eau, agenda 21).

L

%

Les indicateurs CE seront également intégrés.

Les indicateurs non retenus seront bien évidemjuostitiés, et un glossaire des indicateurs, failit

la compréhension pour chaque service instructeua, mis en place. Le travail de clarification et de
précision a débutéCF annexe 4 mais ne sera validé et complet que lors de I'tidopdéfinitive du
plan d’évaluation.

Les indicateurs de contexte feront I'objet d'unitenament afin de déterminer des résultats en termes
macroéconomiques, et pour assurer une prise enteant@grée de I'évaluation.

Les principaux visés sont le PIB par habitant fléition, le taux de chédmage, I'offre et la demande
d’emploi, le colt de la vie, la rémunération, ledicateurs relatifs aux outils d'ingénierie finare,

les surcodts, la valeur ajoutée.

Le renseignement des indicateurs par les servigssucteurs est I'une des conditions d'une

évaluation intermédiaire satisfaisante. Il est dprimordial que ce travail soit effectué de maniéere

rigoureuse et précise dans PRESAGE et OSIRIS @telics de réalisation et de résultat). Les valeurs
atteintes a la fin de chaque année devront étiguads dans le rapport d’exécution.

C.MODALITES DE SUIVI ET DE GESTION AU TRAVERS DES OUTILS
INFORMATIQUES

Le présent programme opérationnel sera suivi application PRESAGE, outil unique de gestion des
programmes européens déployé sur I'ensemble dessdrancaises.

Cette application, connectée en réseau a l'enseddsdeacteurs (Autorité de gestion, autorité de
certification, services instructeurs, collectivitégionales et locales) permettra de suivre etéderg

au sein d'une base de données commune mise anjaam@s réel, I'ensemble des projets depuis le
dépdt de la demande de subvention en suivantffésatites étapes de la vie du dossier.

Le logiciel PRESAGE, déja mis en place pour la gétien 2000 - 2006 de programmes européens
sera l'outil uniqgue de gestion de I'ensemble desd$ostructurels, FSE et FEDER relevant des
Objectifs Convergence, Compétitivité Régionale etploi, et Coopération Territoriale Européenne.
En outre, le FEP sera également géré dans PRESd€sEBjustements étant prévus afin de prendre en
compte les spécificités propres a ce fonds. Degtra sont par ailleurs en cours pour que la
convergence entre PRESAGE et I'outil de gestionleetsuivi du FEADER, OSIRIS, soit réelle et
efficace.
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Une premiéere version opérationnelle (PRESAGE 200@)eloppée sur la base de l'architecture
technique déployée en 2001 pour la génération geité de programmes européens sera déployée en
région a partir de janvier 2007, ceci afin de déblé suivi des le démarrage du programme.

Une seconde version (dont le nom définitif est em@ définir) plus en phase avec les technologies
actuelles (solution web) sera livrée en 2008-2Q@09intense travail de reprise des données estd’ore
et déja prévu afin que les données saisies depuierljanvier 2007 soient intégralement reprises da
I'application nouvelle génération.

L'application a été développée par la DIACT (qui@&rconfié la maitrise d'ouvrage déléguée au
CNASEA) en relation avec la Commission européeriae, ministeres gestionnaires de fonds
européens, des représentants des régions, et @ @iliGe réunissent régulierement dans le cadre d'u
comité de pilotage destiné a définir les orientaifonctionnelles du logiciel.

Le développement des nouvelles versions de PRESAGHE |la génération 2007 - 2013 de
programmes fait suite a une importante étude frkmalgui s'est déroulée entre juillet 2005 et mars
2006, et a permis de rencontrer prés de 400 wélisa et futurs utilisateurs de PRESAGE afin de
coller au plus prés des besoins. La Commissionpéamme a été dés le départ étroitement associée au
développement du dispositif PRESAGE en étant reptés dans les différents comités stratégiques
qui se sont tenus a mi parcours et en fin d’étude.

La mise en ceuvre au niveau national et régionaPBESAGE, est financée par le Programme
National d’Assistance Technique - volet PRESAGHi-sgra présenté a la Commission en fin d'année
2006.

Sont prises en charge dans le futur dispositifststence technique national les dépenses liées a la
mise en ceuvre de PRESAGE tant au niveau natiortaldd® développements, coordination,
consolidations, transmission de données vers lan@issipn), qu'au niveau régional (assistance aux
utilisateurs via un animateur local). Les déperfsemncées par ce programme national ne sont pas
comprises dans I'enveloppe assistance techniqisnedg du présent PO.

Les régions désirant acquérir des équipements iglatéecessaires a la mise en ceuvre du réseau
PRESAGE pourront financer ces postes dans le ad@semesures d'assistance technique des PO
régionaux.

Un rapport régional de mise en ceuvre de linforsatitn de la gestion du PO régional, établi
annuellement sous la responsabilité de I'autoet@ektion, sera soumis aux administrations cestrale
et a la Commission européenne.

LES FONCTIONNALITES DU LOGICIEL PRESAGE

PRESAGE constitue un outil de gestion et de sues dpérations, d’analyse et d’évaluation des
programmes communautaires et enfin un outil derétant

Il permettra le suivi de toutes les opérations @sttes stades, depuis le dép6t du projet jusqu'a sa
cléture. On peut notamment citer:

+ lidentification du dossier (description, analyse)
+ le plan de financement détaillé ;
+ l'accusé de réception du dossier ;

+ linstruction : le logiciel accorde a cette phase place importante, avec notamment des
espaces de saisie pour le descriptif de I'opératmmature et le colt estimatif des travaux
ainsi que I'échéancier des réalisations ;

+ les passages en pré-comité et comité de prograommati

+ ['édition des lettres de notification de la déaistte I'autorité de gestion, et de la convention ;
+ la saisie des dépenses du maitre d'ouvrage ;

+ l'enregistrement du contréle de service fait ;

+ le suivi financier des ressources (UE et autremantements) ;
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+ le suivi des indicateurs : seront enregistrés pbaque dossier les indicateurs de réalisation et
de résultat, ainsi que les indicateurs clés coomdant aux priorités de la Commission. En
outre, chaque opération sera rattachée aux ditBréférentiels européens (catégorisations des
dépenses). Ainsi, il sera possible d'effectuer analyse précise de l'efficacité et de la
performance des programmes ;

+ les contrbles de second niveau ;
+ la liste détaillée des pieces du dossier.

Les éditions permettront I'élaboration automatidéenombreux états dont ceux élaborés en accord
avec la Commission Européenne pour les comitésidieet les remontées annuelles.

La flexibilité entre le FEDER et le FSE offerte pes réglements communautaires sera individualisée
dans PRESAGE au niveau des dossiers concernésagurcdes programmes.

Cet outil permettra d'assurer une transparence lébenpour I'ensemble des partenaires co-financeurs
des programmes, et contribuera a cet égard, da fi&terminante a rendre opérationnel le partenariat

En outre, grace au suivi des indicateurs qu'il gema, il sera un élément déterminant du dispositif
d'évaluation.

Une harmonisation des clés de suivi financier évaluation (notamment les indicateurs) permet
I'agrégation nationale des informations sur I'eriderdes PO.

Transmission électronique de données a la commissio

Pour la génération 2007-2013 de programmes comnmines les réglements imposent la
transmission électronique de I'ensemble des dodismens les services de la Commission.

Pour ce faire, la Commission a mis en place un wigé dénommé SFC 2007 qui permet une
introduction des données réglementaires soit aertsad'une interface de saisie manuelle, soitgar |
biais d'une technologie appelée "web services" pguwimet une interconnexion d'applications aux
technologies web.

PRESAGE comprendra a terme les fonctionnalités sséies a la transmission automatisée des
éléments requis par les reglements (appels de famgsorts annuel d'exécution etc...).

La premiére version du logiciel (PRESAGE 2007) skveée en janvier 2007. Elle repose sur
l'architecture technique des versions 2000 - 20@6 RIRESAGE initiee en 2000 et est donc
incompatible avec les technologies web.

Dés la mise en place de cette premiere versionsalgion technique, vraisemblablement basée sur
un serveur web intermédiaire, sera étudiée poumise en ceuvre prévisionnelle d'ici fin 2007.

Dans l'attente de la mise en ceuvre de cette sojufioi sera réalisée au plus vite, les obligations
réglementaires seront remplies par les autoritégedéion et de certification via l'interface dessai
manuelle de SFC 2007.

D.LISTE INDICATIVE DES GRANDS PROJETS

Pour la programmation 2007-2013, la Guyane comptseul « grand projet potentiel » tel que défini
a l'article 39 du reglement (CE) n°1083/2006.

Dénomination Codt estimatif : Service Malitre d’ouvrage P,e n_ode_ de
instructeur réalisation
Pole universitaire) 55 iions d'e DRRT DDE 2007-2013
de la Guyane

L'objectif de ce projet consistera a compléterdesons réalisées dans le cadre du DOCUP 2000-2006
sur ce théme.
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Ainsi, I'élargissement des interventions financéesle programme opérationnel FEDER, pourrait se
concrétiser par une demande de déclaration « goavjdt », si I'ensemble des travaux s’inscrivait

bien dans une cohérence économique globale indi¢decsur les deux périodes, et dont le co(t total
excéderait 50 ME£.
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TABLEAUX FINANCIERS

Tableau ventilant pour chaque année le montant déeinveloppe financiére totale envisagée

pour la participation FEDER

Programme opérationnel

Fonds structurels

FEDER 20072013 FEDER hors Fonds FEDER allocation | Fonds de Total
(prix euros 2004) allocation RUP
2007 34 548 156 6 499 334 0 41 047 490
2008 35 239 119 6 629 320 0 41 868 439
2009 35 943 902 6 761 906 0 42 705 808
2010 36 662 779 6 897 145 0 43 559 924
2011 37 396 036 7 035 087 0 44 431 123
2012 38 143 956 7175 789 0 45 310 745
2013 38 906 835 7319305 0 46 226 140
Total 2007-2013 256 840 783 48 317 886 0 305 158 66
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Tableau précisant I'ensemble de la période de progmmation, pour le programme opérationnel et pour chque axe prioritaire, le montant de I'enveloppe fianciére totale

de la participation communautaire et des contrepaiies nationales et le taux de participation des Foisd

Répartition indicative de la

FEDER Contrepartie contrepartie nationale Total Taux UE
Programme opérationnel FEDER 20072013 ep P
(euros courants) Montant % de nationale Fonds Fonds
, (b) publics privés c=(a)+(b) (a)/(c) (%)
(a) I'axe . :
nationaux | nationaux
1. Développer les potentialites a tres forte valeur | 45 555000 | 13,8% 49 500 000 41200000 8300000 5001000 45,9%
ajoutée et innovantes.
2. Renforcer le tissu économique existant et visen | 3¢ 95, 69 | 12 194 21 075 000 17625000 3450000 8997000 63,60%
développement par le marché intérieur
3. Désenclaver le territoire 27 000 000 8,8% 17 950 000 14 950 000 3 000 Q00 95684000 60,07%
4. Compenser les surcolts induits par 48317886 | 15,8% 48 317 886 24000 000 24 317(88696 635 772 50%
I'ultrapériphéricité et autres handicaps structurels
5. Renforcer la gouvernance économique 12 182 114 4% 3682114 3682114 0 15 864 228 9v6,7
6. Garantir un développement durable dans un 10000000 | 3.3% 8 965 000 4965000 4000000 58096 52,73%
contexte environnemental exceptionnel
7. Assurer un développement equilibré du territoire | 4 555 g9 3,8% 17 800 000 11300000 6500000 302900 39,25%
en favorisant I'essor des activités de proximité
8. Améliorer le cadre de vie 61 050 000 20 % 51 800 000 51 800 000 0 112 850 000 54,1%
9. Garantir l'acces de tous a I'éducation 44 000 000 14,4% 116 150 000 116 150 Q00 0 16060 27,47%
10. Assistance technigue 12284669 | 4,0% 4 095 000 4 095 00D 0 16 379 669 % 75
TOTAL 305 158 669 | 100,009 339 335 000 289 767 114 49 567 886 644 493 669 5%7,3
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ANNEXES

Annexe 1. Catégorisation des interventions des fonds pour 2007-2013

Tableau 1 Codification de la dimension themes prioritaires

ATTENTION :en gris clair les catégories retenues dans le «farking » pour les objectifs « Convergence » etenpétitivité », en gris
foncé les catégories « Earmarking » pour I'objec&fConvergence » seul.

Montants
Code | Théme prioritaire communautaires
en M€
Recherche et développement technologique (RDTpiration et esprit d'entreprise
01 | Activités de RDT dans les centres de recherche 20,000
02 Infrastructures de RD{y compris équipement, instrumentation et réseaforinatiques de grande 10.000
vitesse entre les centres de recherdieentres de compétence de technologie spécifique ’
Transfert de technologies et amélioration des tésda coopération entre les PME, les entreprises et
03 | avec les universités, les établissements d’enseignepost-secondaire de toute sorte, les autorités 4.800
régionales, les centres de recherche et les pdlastifiques et technologiquésarcs scientifiques et !
technologiques, technopoles etc.)
04 Aide a la RDT notamment dans les PNjEcompris I'accés aux services de RDT dans lesesde
recherche)
05 Services d’appui avancé aux entreprises et grodipesreprises 12,732
Aide aux PME pour la promotion de schémas de ptimludurable(introduction de systémes de gestign
06 | environnementale efficace, adoption et utilisatientechnologies de prévention de la pollution,
intégration de technologies propres dans les enisep)
Investissements dans les entreprises directengsna lia recherche et I'innovati¢technologies
07 innovantes, création de nouvelles entreprises eauhiversités, centres de RDT et entreprisesaetes,
)
08 | Autres investissements dans les entreprises 50,224
09 D’autres actions visant la stimulation de la recher I'innovation et I'esprit d’entreprise dans R€IE 5
Société de I'Information
1 Technologies de 'information et communicati@eces, sécurité, interopérabilité, prévention des
risques, recherche, innovation, e-content, ...)
12 | Technologies de 'information et communication (TENC) 10,1
13 | Services et applications pour le citoyerhealth, e-government, e-learning, e-inclusion, ... 3,25
14 | Services et applications pour les P&&mmerce électronique, éducation/formation, miseéseau, ...)
15 D’autres actions visant I'accés aux TIC par les PdiEeur utilisation efficace
Transports
18 Actifs ferroviaires mobiles
19 Actifs ferroviaires mobiles (TEN-T)
22 Routes nationales
23 Routes régionales / locales
24 Pistes cyclables
25 Transports urbains
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5,825
26
Voies navigables intérieur@ggionales et locales)
Energie

33 Electricité
Produits pétroliers

39 Energies renouvelables : éolienne

40 Energies renouvelablesolaire

41 | Energies renouvelables : biomasse

42 Energies renouvelables : hydroélectrique, géoitegret autres

43 Efficacité énergétique, co-génération, maitrisééieergie 6,5

Environnement et prévention des risques

44 Gestion des déchets ménagers et industriels
45 Gestion et distribution de I'eéeau potable)
46 Traitement des eay@aux usées)

47 Qualité de l'air

48 Prévention et contréle intégré de la pollution

49 Adaptation au changement climatique et attéonate ses effets

50 Réhabilitation des sites industriels et terraimstaminés

51 Promotion de la biodiversité et protection dedture(y compris Natura 2000)
52 Promotion des transports publics urbains propres

Prévention des risquég compris I'élaboration et mise en ceuvre de petréactions pour prévenir et

53 . - )
gérer les risques naturels et technologiques)

54 D’autres actions visant la préservation de fiemnement et la prévention des risques

Tourisme

55 Promotion des actifs naturels

56 Protection et valorisation du patrimoine naturel

57 Aides a 'amélioration des services touristiques

Culture

58 Protection et préservation du patrimoine culture
59 Développement d'infrastructure culturelle

60 Aides a I'amélioration des services culturels

Réhabilitation urbaine / rurale
61 Projets intégrés pour la réhabilitation urbdingale 1,8
Augmentation de la capacité d'adaptation des trdiairs et des entreprises

Développement de systémes et de stratégies d'ajgsaye tout au long de la vie dans les entreprises
62 | formation et services pour les travailleurs pougraanter leur adaptabilité au changement; promatén
I'esprit d'entreprise et de l'innovation

63 | Conception et diffusion de formes d’organisatiortrdwail novatrices et plus productives

Développement de services spécifiques d’emplofpdeation et de soutien dans le contexte de
64 restructurations sectorielles et d’entreprise ésetbppement de systémes pour l'anticipation des
changements économiques et les exigences futumesigre d’emploi et de compétences

Amélioration de I'accés a I'emploi et la durabilité
65 Modernisation et renforcement des institutions duwahné du travail

66 Mise en ceuvre de mesures actives et préventivesleamarché du travail

67 Mesures pour I'encouragement du vieillissement atle prolongement de la vie active
68 | Soutien au travail indépendant et a la créationtcigrises
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Mesures visant la amélioration de l'acces a I'engtlbaccroissement de la participation et le pésg

69 durable des femmes dans I'emploi afin de réduisé¢mégation fondée sur le sexe sur le marché du
travail, et réconcilier le travail et la vie privéelle que la facilitation de I'accés a la garégafhnts et aux
soins pour les personnes dépendantes

Actions spécifiques pour accroitre la participa@gofemploi des migrants et ainsi renforcer leur

w intégration sociale

Renforcement de I'inclusion sociale des personné$aorisées

Parcours d'insertion et de réintégration dans lempour les personnes défavorisées; lutte coatre |
71 discrimination dans 'acces et la progression damsarché du travail et promotion de la diversitéls
lieu de travail

Amélioration du capital humain

Conception, introduction et mise en oeuvre de néésrdes systémes d’éducation et de formation en yue
de développer l'aptitude a I'emploi, d’'améliorepéatinence de I'éducation la initiale et la foriomt

72 - ? P, . . .
professionnelle dans le marché du travail, d’acteales compétences des enseignants en vue d'une
économie fondée sur la connaissance et ['innavatio
Mesures visant & augmenter la participation a tétlan et a la formation tout au long de la vie, y

73 compris par des actions visant a réduire 'abarsdmfaire précoce et la ségrégation fondée suxke se

ainsi que I'amélioration de l'acces et la qualgd’dnseignement professionnel initial et I'enseigrent
tertiaire

Développement du potentiel humain dans le domaéria decherche et de I'innovation, en particulier g
74 moyen des études postuniversitaires et de la famdes chercheurs, ainsi que des activités eauése
entre les universités, les centres de rechercles entreprises

Investissements en infrastructures sociales

75 Infrastructures pour I'éducation

76 Infrastructures pour la santé

77 Infrastructures pour la garde d'enfants

78 Infrastructures pour le logement

79 Autres infrastructures sociales

Mobilisation pour les réformes en matiére d’emplet d’inclusion sociale

Promotion de partenariats, de pactes et d'inigsti@u moyen de la mise en réseau des acteurs césce
aux niveaux national, régional et local

=

80

Renforcement de la capacité institutionnelle awsau national, régional et local

Mécanismes pour améliorer la bonne conceptionj stigvaluation des politiques et programmes aux
81 niveaux national, régional et local et le renforeatndes capacités dans la livraison des politigtiees
programmes

Réduction des surcolts qui entravent le développedes régions ultraphériphériques

82 Compensation des surco(ts liés au déficit desibaité et a la fragmentation territoriale

83 Actions spécifiques visant a compenser les $itsdi@s a la taille du marché

84 Soutien visant & compenser les surcodts liésanditions climatiques et aux difficultés du relie

Assistance technique

85 Préparation, mise en ceuvre, suivi et controle

86 Evaluation, études, conférences, publicité

Tableau 2 :Codification de la dimension forme de financement

Code Forme de financement
01 Aide non remboursable
02 Aide remboursablérét, bonification d’intérét, garantie)
03 Capital a risquéprise de participation, fonds de capital a risque)
04 Autre forme de financement
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Tableau 3 :Codification de la dimension territoire

Code Territoire
01 Agglomération urbaine
02 Zone rurale — montagne
03 Zone rurale —Tles
04 Zone rurale — a faible et trés faible densité deufation
05 Zone rurale — autres
06 Zone ex-frontaliére (aprés le 30.04.2004)
07 Région ultrapériphérique
08 Zone a coopération transnationale
09 Zone a coopération transfrontaliére
10 Zone a coopération interrégionale
00 Pas d'application

Tableau 4 Codification de la dimension activité économique

Code Activité économique
01 Agriculture, chasse, sylviculture
02 Péche, aquaculture
03 Industries agricoles et alimentaires
04 Industrie textile et habillement
05 Fabrication de matériel de transport
06 Industries manufacturiéres non spécifiées
07 Extraction de produits énergétiques
08 Production et distribution d’électricité, de gazle chaleur
09 Captage traitement et distribution d’eau
10 Postes et télécommunications
11 Transports
12 Construction
13 Commerce
14 Hebergements et restaurants
15 Activités financiéres
16 Immobilier, location et services aux entreprises
17 Administration publique
18 Education
19 Activités pour la santé humaine
20 Action sociale
21 Services collectifs, sociaux et personnels
22 Activités associées a I'environnement
23 Autres services non spécifiées
00 Pas d'application

Tableau 5 :Codification de la dimension localisation

Code Localisation

La codification de cette dimension est reprise deNomenclature des Unités Territoriales
NUTS Statistiques (NUTS) qui figure dans 'annexe duedent (CE) n° 1059/2003 du 26.05.2003.
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Annexe 2. Part de I’'Earmarking

Programme FEDER 2007-2013

Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
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NON MONTANT
CODES EA'_‘EQ/'”AGE)'NG EARMARKING | FEDER TOTAL | Mesures du PO
(en M€) (en M€)
01 - Activités de RDT dans les centres de recherche 20,000 20,000 1,1
02 - Infrastructures de RD({y compris équipement, instrumentation et
réseaux informatiques de grande vitesse entredegas de recherchex 10,000 10,000 1,2
centres de compétence technologique spécifique
03 - Transfert de technologies et améliorationrdesaux de coopératign
entre les PME, ces derniéeres et d’autres entrepiisg universités, les
établissements d’enseignement post-secondaireutieype, les autorités 4,800 4,800 1,3
régionales, les centres de recherche et les pélastifiques et
technologiquegparcs scientifiques et technologiques, technop@tes)
05 - Services d’appui avancé aux entreprises etfpg®od’ entreprises 12,732 12,732 15-1.6-24-52
08 - Autres investissements dans les entreprises 50,224 50,224 2.1 '_27'21'_27'32' 6.1
09 - Autres actions visant a stimuler la recher€heovation et I'esprit
; : 5,000 5,000 1,4
d’entreprise dans les PME
12 - Technologies de l'information et de la comneation (TEN-TIC) 10,100 10,100 3,2
13 - Services et applications pour le citoysanté en ligne,
administration en ligne, apprentissage en lignetipgation de tous a la 3,250 3,250 3,2
société de l'information, etc.)
29 - Aéroports 5,825 5,825 3.1
30 - Ports 26,000 26,000 42-3.1
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NON MONTANT
CODES EA'_‘EQ/'”ASE)'NG EARMARKING | FEDER TOTAL | Mesures du PO
(en M€) (en M€)
31 - Voies navigables intérieur@ggionales et locales) 5,825 5,825 3,1
43 - Efficacité énergétique, cogénération, maits¢énergie 6,500 6,500 6,2
44 - Gestion des déchets ménagers et industriels 8,05 8,050 8,4
45 - Eau potabléestion et distribution) 15 15,000 8,2
46 - Eaux uséeg@raitement) 8 8,000 8,3
54 - Autres actions visant la préservation de llemnement et la 1 1,000 6.3
prévention des risques ’ ’
61 - Projets intégrés pour la réhabilitation urkdinurale 1,800 28,2 30,000 8,1
75 - Infrastructures pour I'éducation 44 44,000 9.1-9.2-9.3-9.4
81 - Mécanismes permettant d’améliorer la concept®suivi et
I’évaluation des politiques et programmes aux nixeaational, régiona
o ) L 2,25 2,250 51
et local, renforcement des capacités de mise emeodeg politiques et
programmes
] o o e 4,1 mais non pris
82 - Compensation des surcodts liés au déficita#'ssibilité et a la en compte dans le
fragmentation territoriale calcul de
I'earmarking
85 - Préparation, mise en ceuvre, suivi et contrdle 12,284669 12,284669 10
Total 156,231114 124,609669 280,840783
% 55,63% 44,37%
Earmarking Non Earmarking Total
Programme FEDER + FSE 2007 - 2008 FEDER en M€ 156,231 124,610 280,841
FSE en M€ 94,699 5,36 100,059
Total en M€ 250,93 129,970 380,900
% 65,88% 34,12%
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Annexe 3. Projet de régime d’aide sur le soutien au fret (en cours de
notification)

RENOTIFICATION DES REGIMES D’AIDES A FINALITE REGIONALE D?EhSC
PROPOSITION DE CREATION D'UN REGIME COMMUN AUX 4 DOM SUR LE SOUTIEN AU FRET 28/1I:/2e006

(i) SOUTIEN AU FRET

Principes généraux :

Objectifs généraux: - Compenser les surco(ts de transport supppeeses entreprises privées et les
services publics a l'intérieur des frontiéres, aut ppuropéen de départ jusqu’a la
livraison aux DOM d’une part et de l'unité de proiilon des DOM jusqu'au port
européen d’arrivée d’'autre part.

- Favoriser le diappement des entreprises privées et des serpidags et la
création d’emplois par la compensation des coltsralesport supportés par les
bénéficiaires.

Secteurs éligibles: Toutes les activités productives et des servipgdics a I'exception des produits
agricoles visés a I'annexe 1 du Traité couvert$egpBOSEI.

Secteurs exclus Industrie automobile, fibre synthétique, sidgreyindustrie charbonniére.

Entreprises non bénéficiaires entreprises en difficulté ou en restructurafioanciere.

Modalités d’'intervention :

Nature de l'aide Subventions de fonctionnement visant a pallier hesdicaps liés a
I'ultrapériphérie.

Codts éligibles Colts d'acheminement hors taxe occasionnés padéplcements de
marchandises et de matériels, de la plate-formmeldiequement européen
a destination, en provenance et/ou a destinatisibdEM.

Considérant que le dispositif a pour vocation deesar le développement économique endogene, ne
seront éligibles au soutien au fret que les fluxndechandises qui rentreront ou qui sont issus dyate
de production locale.

Les surcolts supportés par I'importation de praddiestinés directement a la revente entre un port
européen de départ et les DOM, ne seront pas cE@es.

-220 /313



Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

Enfin, ce dispositif permettra d’accroitre la capaad’exporter des produits des DOM a
destination de la métropole et du territoire coemital de la communauté européenne.

Activités exclues Importation, exportation en provenanica éestination des pays tiers.

Intensité de l'aide 100% d'aides publiques sur le co(t total de I'acheminement, occasionné par les déplacements de
marchandises ou de matériel de production a l'intérieur des frontiéres européennes.

Zone éligible Les départements d'Outre-mer

Conditions particulieres Les demandes d’aides doivent étre introduites deashébut d’exécution
des projets.

La mise en ceuvre de ce dispositif n'a pas pour vocation a favoriser les importations ou les
exportations de pays tiers mais a rendre compétitive la production des DOM handicapée par
des codts de transport substantiels.

Pour un méme type de transpdet aides sont calculées sur la base du
moyen de transport le plus économique et de lalagius directe entre
le lieu de départ et le lieu de destination.

Cumul Respect de cumul des lignes directrices di=sai finalité régionale, des lignes directrices
de la Communauté concernant les aides d’Etat @esecteur agricole et des lignes directrices pour
I'examen des aides d’Etat dans le secteur de lagpéicde I'aquaculture ainsi que les lignes direesrsur
les différents modes de transport.

Origine du financementUE / Etat / Collectivités / Autres

*k%
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Produits de I'annexe | du TCE

Journal officiel des Communautésmeennes C 325/157

LISTE
Prévue a l'article 32 du traité

1)
Numéros de la
nomenclature de Bruxelle

Uy

)

Désignation des produits

Chapitre 1
Chapitre 2
Chapitre 3
Chapitre 4
Chapitre 5
05.04

05.15

Chapitre 6
Chapitre 7
Chapitre 8
Chapitre 9
Chapitre 10
Chapitre 11
Chapitre 12

Chapitre 13
Ex 13.03

Chapitre 15
15.01

15.02
15.03
15.04

15.07
15.12

15.13

Animaux vivants

Viandes et abats comestibles

Poissons, crustacés et mollusques

Lait et produits de la laiterie ; ceufs d'oiseaumxel naturel

Boyaux, vessies et estomacs d'animaux, entiersmomagceaux, autres que ceux
poissons

Produits d'origine animale, non dénommés ni comaifisurs; animaux morts dgs

chapitres 1 ou 3, impropres a la consommation hugnai
Plantes vivantes et produits de la floriculture

Légumes, plantes, racines et tubercules alimestaire

Fruits comestibles; écorces d'agrumes et de melons

Café, thé et épices, a l'exclusion du maté (n°3)9.0

Céréales

Produits de la minoterie, malt; amidons et féculiasten; inuline

Graines et fruits oléagineux; graines, semencéwuiés divers; plantes industrielles
médicinales; pailles et fourrages

Pectine

de

Saindoux et autres graisses de porc pressées duefgingraisse de volailles pressée ou

fondue

Suifs (des espéces bovine, ovine et caprine) lmutlondus, y compris les suifs dit

"premiers jus".

Stéarine solaire; oléo-stéarine; huile de saindetusléo-margarine non émulsionnee,

sans mélange ni aucune préparation.
Graisse et huiles de poissons et de mammiferemsan@&me raffinées

Huiles végétales fixes, fluides ou concrétes, lsiudpurées ou raffinées

Graisses et huiles animales ou végétales hydrogémaéme raffinées mais ng
préparées

Margarine, simili-saindoux et autres graisses alitaiees préparées
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15.17
Chapitre 16
Chapitre 17
17.01
17.02

17.03
17.05 (¥)

Chapitre 18
18.01
18.02
Chapitre 20

Chapitre 22
22.04
22.05
22.07
Ex 22.08 (¥
Ex22.09 (*)

Ex 22.10 ()

Chapitre 23
Chapitre 24
24.01
Chapitre 45
45.01
Chapitre 54

54.01

Chapitre 57

57.01

Résidus provenant du traitement des corps grag a@ires animales ou végétales

Préparations de viandes, de poissons, de crustadésmollusques

Sucres de betterave et de canne, a I'état solide

Autres sucres; sirops; succédanés du miel, mémaengés de miel naturel; sucres
mélasses caramélisées

Mélasses, méme décolorées

Sucres, sirops et mélasses aromatisés ou addisialenéolorants (y compris le sug
vanillé ou vanilliné), a l'exception des jus deitBuadditionnés de sucre en tout
proportions.

Cacao en féves et brisures de féves, brutes okfitms.
Coques, pelures, pellicules et déchets de cacao

Préparations de légumes, de plantes potageresyitteett d'autres plantes ou parties
plantes

Modts de raisins partiellement fermentés, méme snatiérement qu'a l'alcool.
Vins de raisins frais, moQts de raisins frais matéalcool (y compris les mistelles)
Cidre, poiré, hydromel et autres boissons fermentée

Alcool éthylique, dénaturé ou non, de tous titres,obtenu a partir de produi
agricoles figurant a l'annexe 1 du traité, a l'egcn des eaux-de-vie, liqueurs
autres boissons spiritueuses, préparations ale@msigcomposées (dites "extra
concentrés") pour la fabrication de boissons

Vinaigres comestibles et leurs succédanés comestibl

Résidus de déchets des industries alimentaireseats préparés pour animaux

Tabacs bruts ou non fabriqués; déchets de tabac

Liege naturel brut et déchets de liege; liege ceseagranulé ou pulvérisé

Lin brut, roui, teillé, peigné, ou autrement traibdais non filé; étoupes et déchets
compris les effilochés)

Chanvre(Cannabis sativaprut, roui, teillé, peigné ou autrement ou autrenigaite,

et

es

de

IS
et
its

mais non filé étoupes et déchets (y compris lakeffés)

(*) Position ajoutée par l'articlédu réglement n°7 bis du Conseil de la Communatdé@mique
européenne, du 18 décembre 1959 (JO n°7 du 30611,.pF1/61).
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Annexe 4 : Compléments d’information sur les indicateurs

Les indicateurs figurant dans le PO FEDER 2007-2@p8nnent les indicateurs-clés CE, les indicateur
nationaux et les indicateurs définis localement.

Documents de référence
- Indicateurs clés CE Annexe | du document de travail « Indicateurarde suivi et I'évaluation :
un guide pratique » provenant de la commissiongenne et daté du 23 janvier 2006.
- Indicateurs nationaux Annexe 2 — Il « Indicateurs nationaux dans I8sHEDER et CPER 2007-
2013 » de la circulaire du Premier Ministre du 2&ila2007 relative a la mise en ceuvre des
contrats de projets 2007-2013.

= Les indicateurs clés CE

Pour le FEDER et les objectifs « convergences & ebmpétitivité et emploi » une liste de 41 intkcas

a été définie par la commission européenne. Cendeatin’est encore a ce jour qu'a I'étude, et notons
d’ores et déja que la définition de certains natlsappe ou certains nous semblent pour la Guyane non
renseignables...

Un certain nombre d’entre eux n'apparaissent pas gas dans le PO FEDER Guyane pour ces raisons
mais également puisqu’ils sont sans objet au redgitd stratégie adoptée et de I'éligibilité depahises.

Liste des indicateurs CE non retenus pour la Guyane
- (6) nombre de postes de chercheurs créées indicateur est la somme des indicateur®naitix
«nombre de chercheurs recrutés en entreprisesonembre de chercheurs recrutés dans le

secteur public ».

- (14 a 22): concernent la construction et rénovation deasutle chemins de fer et de réseau de
transport urbain amélioré. Sans objet.

- (28) nombre de projets visant & améliorer la qéatie I'air: Sans objet.
- (29). Incompréhension de la définition de l'indicateur.

- (31 a4 33): concernent la prévention des risquass 8bjet

- (38) nombre de projets dans le secteur de la saBtns objet.

- (40) et (41). Indicateurs spécifiques relatifs a l'attributiole fonds spécifigues aux questions
urbaines. Concernent la compétitivité des entreprid la lutte contre I'exclusion (FSE ?).

= Les indicateurs nationaux

La circulaire du Premier Ministre précise les imdirs définis au niveau national et qui devrore ét
renseignés sur la période 2007-2013 pour le PQ &/GPER.

Ces indicateurs nationaux sont de 2 types :

- Indicateurs transversauxqui seront demandés pour I'ensemble des dossizet EPER.
- Indicateurs thématiques
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Les indicateurs transversaux sont tous présentsldd?O FEDER Guyane.

Liste des indicateurs thématiques non retenusdatatt :
- Innovation :

(0]

O o0ooo

Nb de CORTECHS (convention recherche pour techmigeapérieurs)N’existe plus aux
yeux du ministére de la recherche.

nb visites d’entreprises

nb de visiteurs par an

nb de formation a I'entrepreneuriat

nb projets des pbles de compétitivité hors R&D

- Fléchage OP podles de compétitivité : La référencep@dle est déja incluse dans l'indicateur
régional « nombre de partenariats avec péles dpéutinité et référence du pole ».

- Environnement

(0]

O O O0OO0oOo

- MEDD

(0]

Nb bdd biodiversité. Sur DOCUP 1 seul projet filan@u niveau local, appel a
financements Etat. Donc indicateur non pertinenfg.

Linéaire de corridors écologiques cré&ans objet.

Nb projets de conservation Natura 20@ans objet.

Surface acquisition fonciére Natura 20(Eans objet.

Surface acquisition fonciere hors Natura 208@ns objet.

Nb communes voyant risques technoligiques réds@ss objet.

Nb especes menacées ayant fait objet mesures rgeBtéwidé au niveau de I'Etat
membre. Sans objet.

Sauf mention contraire les indicateurs non retemnioist aucune pertinence et sont sans objet daR®le
FEDER Guyane.
Les indicateurs strictement CPER ne sont pas ltalgeette note d’information.

= Glossaire des indicateurs

Pour les indicateurs nationaux reprendre annesieclilaire PM

Pour indicateurs CE : voir avec eux, aucune défimia ce jour. Cf DIACT qui les a interpelés sur ce

sujet.
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Annexe 5 — Table des abréviations

ACP -groupe des etats d’Afrique Caraibes Pacifiques

ACREDEG-Agence pour la Création et le
Développement des Entreprises en Guyane

ADEME -Agence De I'Environnement et de la
Maitrise de I'Energie

ADI -Agence Départementale d’Insertion

ADIE -Association pour le Droit a I'Initiative
Economique

ADIT -Agence pour la Diffusion de I'lnformation
Technologique

ADL -Agent de Développement Local

AFD -Agence Francaise de Développement

AFPA -Association pour la Formation
Professionnelle des Adultes

AFR -Aides a Finalité Régionales

ALTOA -Agence Laser et TOpographie Aéroporté

ANRU -Agence Nationale pour la Rénovation
Urbaine

APE -Accord de Partenariat Economique

APEHG -Association Pour 'Emploi des Handicapés
de Guyane

APP -Atelier Pédagogique Personnalisé

APPB -Arrété Préfectoral de Protection et de Biotope

ARACT -Action Régionale pour 'Amélioration des
Conditions de Travail

APCE -Agence pour la Création d'entreprises

ARUAG -Agence Régionale d’Urbanisme et
d’Aménagement de la Guyane

ASTEC-ASsistant TEChnique

AT -Assistance Technique

AUP -Agence Unique de Paiement

BEAP -Banc d’essai des Etages d’Accélération a
Poudre

BOP -Budget Opérationnel de Programme

BRGM -Bureau de Recherche Géologique et Miniere

BTP -Batiments et Travaux Publics

CAE -Contrat d’Accés a 'Emploi

CAF -Caisse d’Allocation Familiale

CAFOC -Centre Académique de FOrmation
Continue

CARIF -Centre d'Animation, de Ressources et
d'Information sur les Formations

CASNAYV -Centre Académique pour la Scolarisation
des Nouveaux Arrivants et des enfants du
Voyage

CCCL -Communauté de Communes du Centre
Littoral

CCEG -Communauté de Communes de I'Est
Guyanais

CCI -Chambre de Commerce et d’Industrie

CCIG -Chambre de Commerce et d’Industrie de
Guyane

CCOG -Communauté de Communes de I'Ouest
Guyanais

CDD -Contrat & Durée Déterminée

CES -Contrat Emploi solidarité

CFA -Centre de Formation et d’Apprentissage

CFPPA -Centre de Formation Professionnelle et de
Promotion Agricole

CGCT-Code Général des Collectivités Territoriales

CIACT -Comité Interministériel a 'Aménagement et
a la Compétitivité des Territoires

CIASIC -Centre Intercommunal d’Action Sociale de
I'lle de Cayenne

CICC -Commission Interministérielle de
Coordination et de Contrbles

CIRAD -Centre de coopération Internationale en
Recherche Agronomique pour le
Développement

CLA -ClLasse d’Accueil

CLA-NSA -ClLasse d’Accueil pour les Non
Scolarisés Antérieurement

CLIN -ClLasse d’INitiation

CMU -Couverture Médicale Universelle

CNAM -Conservatoire National des Arts et Métiers

CNASEA -Centre National pour ’Aménagement des
Structures des Exploitations Agricoles

CNES -Centre National d’Etudes Spatiales

CNRS -Centre National de Recherche Spatiale

CNS -Comité National de Suivi

COREPAM -Commission Régionale des Péches
Maritimes et de I'Aquaculture Marine

CP -Comité de Programmation

CPER -Contrat de Projet Etat / Région

CPS-Comité de Pilotage et de Synthése

CRI -Cours de Rattrapage Intégré

CRIES -Comité Régional pour I'Information
Economique et Sociale

CRSN -Cadre de Référence Stratégique National

CS-Comité de Suivi

CSDU -Centre de Stockage des Déchets Ultimes

CSF -Certificat de Service Fait

CSG -Centre Spatial Guyanais

CSPO-Comité Stratégique des Programmes
Opérationnels

CTPO -Comité Technique des Programmes
Opérationnels

CUCS -Contrat Urbain de Cohésion Sociale

DAESC -Direction des Affaires Economiques,
Sociales et Culturelles

DDAF -Direction Départementale de I'Agriculture et
de la Forét
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DDE -Direction Départementale de 'Equipement

DDTEFP -Direction Départementale du Travail, de
'Emploi et de la Formation Professionnelle

DERU -Directive Eaux Résiduaires Urbaines

DFA -Département Francais d’Amérique

DGCL-Direction Générale des Collectivités Locales

DIACT -Délégation Interministérielle a
I’Aménagement et a la Compétitivité des
Territoires

DIREN -Dlrection Régionale de 'ENvironnement

DJA -Dotation Jeunes Agriculteurs

DOCUP -DOCument Unigue de Programmation

DOM -Département d’Outre Mer

DPLI -Dispositif Permanent de Lutte contre
I'lliétrisme

DPN -Dépense Publiqgue Nationale

DRAC -Direction Régionale des Affaires Culturelles

DRAM -Direction Régionale des Affaires Maritimes

DRIRE -Direction Régionale de I'Industrie de la
Recherche et de 'Environnement

DRRT -Délégation Régionale pour la Recherche et
les Technologies

DRTCA -Direction Régionale du Tourisme, du
Commerce et de I'Artisanat

DSDS-Direction de la Santé et du Développement
Social

DSP-Délégation de Service Public

DSV -Direction des Services Vétérinaires

DTEFP -Direction du Travail, de I'Emploi et de la
Formation Professionnelle

EDF -Electricité De France

EIPPE -Evaluation des Incidences des Plans et
Programmes sur I'Environnement

ENCRE -ENsemble Culturel REgional

ENGREF -Ecole nationale du génie rural, des eaux e
des foréts

ENMD -Ecole Nationale de Musique et de Danse

ENR-ENergie Renouvelable

ENVISAT -ENVIronmental SATellite

EPAG -Etablissement Public d’Aménagement de la
Guyane

EPIC -Etablissement Public & caractére Industriel et
Commercial

EPN -Espaces Publics Numériques

ERUP-Centre de ressources sur les régions
ultrapériphériques de I'Union Européenne

ESA-European Space Agency

FACE -Fond d’Amortissement des Charges
d’Electrification

FAI -Fédération Aéronautique Internationale

FDPMI-Fonds de Développement des Petites et
Moyennes Industries

FEADER-Fonds Européen Agricole pour le
DEveloppement Rural
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FEDER -Fond Européen de DEveloppement
Régional

FEP -Fond Européen pour la Péche

FIDOM -Fond d'Investissement des Départements
d’Outre-Mer

FRAFU-Fonds Régional d'’Aménagement Foncier et
Urbain

FSE -Fond Social Européen

FTEI-France Technopole Entreprise Innovation
(actuel RETIS)

GEPOG-Groupe d'Etude et de Protection des
Oiseaux en Guyane

GIP-Groupement d'Intérét Public

GRH -Gestion des Ressources Humaines

GSMA-Groupement du Service Militaire Adapté

GTER -Groupe Technique des Equipements Ruraux

HQE -Haute Qualité Environnementale

IEDOM -Institut d’Emission des Départements
d’'Outre-Mer

IESG -Institut d’Enseignement Supérieur de la
Guyane

IFOP-Instrument Financier d'Orientation pour la
Peche

IFREMER -Institut Francais de Recherche pour
I'Exploitation de la MER

IFSI-Institut de Formation en Soins Infirmiers

INRA -Institut National de Recherche Agronomique

INSEE -Institut National de la Statistique et des
Etudes

IRD -Institut de Recherche pour le Développement

IRDTS -Institut Régional de Développement du
Travail Social

IRU -Indefeasible Right of Use ou Droit d’Usage a
Long Terme

IUFM -Institut Universitaire de Formation des
Maitres

IUT -Institut Universitaire de Technologie

JEREMIE -Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises

LEADER -Liaison Entre Actions de Développement
de 'Economie Rurale

LOLF -Loi Organique relative aux Lois des Finances

MERCOSUR-MERcado Comun DEI SUR
MES -Matieres En Suspension

MIR -Marché d’Interét Régional

MOM -Ministére de I'Outre-Mer

OCRG -Office Culturel Régional de Guyane
ONF -Office National des Foréts

ONS -Observatoire de la Non Scolarisation
ONU -Organisation des Nations Unies
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OPAH-Opération Programmée pour I'Amélioration
de I'Habitat

OREF-Observatoire Régional Emploi Formation

ORTEL ARCEP-Observatoire Régional des
Télécommunications - Autorité de Régulation

des Communications Electroniques et des Postes

OSC -Orientations Stratégiques Communautaires

PAC -Politique Agricole Commune

PAG -Parc Amazonien de la Guyane

PAPA -Plan d’Accompagnement du Parc Amazonien

PASER -Plan d’Action Stratégique de I'Etat en
Région

PDDAG -Programme de Développement Durable de
I'Agriculture Guyanaise

PDR -Programme de Développement Rural

PDRG -Programme de Développement Rural de la
Guyane

PDU -Plan de Déplacement Urbain

PEAFOG -Programme d’Encadrement de
I'Agriculture Familiale dans I'Ouest Guyanais

PEDMA -Plan d’Elimination départemental des
Déchets Ménagers et Assimilés

PEG-Plan Exceptionnel Guyane

PER -Péle d’Excellence Rurale

PFIL -Plate Forme d’Initiative Locale

PIB -Produit Intérieur Brut

PLU-Plan Local d’'Urbanisme

PME -Petites et Moyennes Entreprises

PMI -Petites et Moyennes Industries

PNR -Plan National de Réforme

PNRG -Parc Naturel Régional de Guyane

PO -Programme Opérationnel

POSEIDOM-Programmes d'Option Spécifiques a
I'Eloignement et a I'Insularité des Départements
Francais d'Outre-Mer

PPAH -Plan Programme Aménagement Habitat

PPI -Plan Particulier d’Intervention

PPR -Plan de Prévention des Risques

PRAI -Programme Régional d’Actions Innovatrices

PRCE -Prime a la Reprise ou a la Création
d’Entreprise

PRDF -Plan Régional de Développement des
Formations professionnelles

PREFOB -Programme REgional de FOrmation aux
savoirs de Base

PRES-Péle de Recherche et d’'Enseignement
Supérieur

PROAG-

PUG -Péle Universitaire Guyanais

R3G -Réseau Régional pour la Recherche et
'enseignement en guyane

RAAPE-Réseau d'Appui Aux communes pour les
Programmes Européens

RAE -Rapport Annuel d’Exécution

RDT -Recherche et Développement Technologique
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RGA-Recensement Général Agricole

RHI -Résorbstion de I'Habitat Insalubre

RMI -revenu Minimum d’Insertion

RSMA-Régiment du Systeme Militaire Adapté

RUP -Région Ultra-Périphérique

SAR -Schéma d’Aménagement Régional

SCOT -Schéma de Cohérence et d’Orientation
Territorial

SDAGE -Schéma Directeur d’Aménagement et de
Gestion des Eaux

SEAS-Surveillance de I'Environnement amazonien
Assisté par Sataellite

SEJD -Soutien a I'emploi des jeunes Diplomés

SGAE -Secrétariat Général pour les Affaires
Européennes

SGAR -Secrétariat Général pour les Affaires
Régionales (préfecture)

SGAR -Secrétariat Général pour les Affaires
Régionales

SGDE -Société Guyanaise des Eaux

SIAE -Structure d’'Insertion par I'Activité
Economique

SIG -Systemes d’Information Géographique

SMA -Service Militaire Adapté

SMTC-Syndicat Mixte des Transports en Commun

SPL-Systémes Productifs Locaux

SRDE -Schéma Régional de Développement
Economique

SRU-Solidarité Renouvellement Urbains

STEP -STations d’EPuration

TCSP -Transports en Commun en Site Propre

TIC -Technologie de I'iInformation et de la
Communication

TO -Tour Opérateur

TPE -Tres Petites Entreprises

TPG -Trésorier Payeur Général

UAG -Université Antilles Guyane

UE -Union Européenne

VAE -Valorisation des Acquis de I'Expérience

WWF-World Wild Fund

ZAC-Zone d'Aménagement Concerté

ZAE-Zone d'Activité Economique

ZFIE -Zone Franche d’'Incitation a I'Exportation

ZFU -Zones Franches Urbaines

ZNIEFF -Zone Naturelle d’Intérét Ecologique,
Faunistique et Floristique

ZRU -Zones de Redynamisation Urbaine

ZUS -Zone Urbaine Sensible
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1- INTRODUCTION

La mission d’évaluation a commencé au début du mois de septembre 2006. A cette date, le diagnostic
territorial était largement avancé. La stratégie faisait I'objet de discussions et de négociations entre les
partenaires.

L'évaluation a donc, trés largement, eu lieu en méme temps que s’élaborait le programme. A
chaque phase importante de cette élaboration, les évaluateurs ont été destinataires des documents
essentiels. En adressant différentes notes intermédiaires, ils ont pu faire part de leurs observations
et suggestions dont il a été fréquemment tenu compte,.

Trois sejours sur place ont permis de mener les discussions nécessaires avec les responsables du
Département Europe, du Conseil Régional, du Conseil Général. Les services gestionnaires ont été
consultés.

Le rapport final a été élaboré au mois de mars 2007, a un moment ou les programmes étaient proches
de leur version finale, mais non encore complétement finalisés.

Les évaluateurs ont pu disposer de toute la documentation nécessaire, dans la limite, bien
évidemment des ressources disponibles.

L'exposé a été organisé en six chapitres :

Lecons de I'expérience

Evaluation du diagnostic territorial
Stratégie

Pertinence

Cohérence externe et interne
Conditions de mise en ceuvre.

g3 0833 08 3
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2- EVALUATION DU DIAGNOSTIC TERRITORIAL

2.1- Introduction

Le diagnostic territorial de la région Guyane a été élaboré avec l'assistance du Cabinet KPMG
Service Public.

Durant les mois précédant la validation du diagnostic par le maitre d’ouvrage, les évaluateurs ont
eu connaissance des documents de travail préparatoires. Ils ont pu communiquer leurs
observations sous la forme de deux « projets d’évaluation » du diagnostic territorial, élaborés a
partir de travaux documentaires, préalablement aux consultations d’acteurs qui ont eu lieu sur
place (fin juin début juillet).

En ao(it 2006, la Préfecture de la Région Guyane a communiqué a ACT consultants, la version
validée du diagnostic. Une troisieme note évaluative a été proposée en septembre 2006, relative a
cette version finalisée.

Nombre d’'observations communiquées par ACT Consultants ont été prises en compte et il nous semble
que le caractére « itératif » de I'évaluation ex ante a été, dans ce domaine, pleinement respecte.

Outre les observations de ACT Consultants, la version validée a intégré les remarques et critiques
des différents partenaires et de leurs services dans les conditions que I'on précisera plus loin.

Une nouvelle version du diagnostic territorial, que I'on peut qualifier « d’allégée », est
transmise aux évaluateurs en novembre 2006. Il s’agit de la version retenue dans le
projet de PO FEDER

2.2- Rappel de la méthodologie d'évaluation

La version du diagnostic territorial proposé au projet de PO est censée correspondre a la vision des
responsables régionaux. Il s’agit d’'une interprétation de la réalité guyanaise. Une interprétation qui
repose sur des données objectives. Mais chacun sait qu’'une méme donnée objective peut susciter
des perceptions différentes.

L'évaluation consiste également en un exercice d’interprétation. Aussi rigoureux que soit le souci
d’objectivité des évaluateurs, leur appréhension des réalités locales peut susciter des remarques.

Les observations et conclusions proposées sont donc, nécessairement, sujettes a discussion. Elles
n’ont pas pour objet de recenser systématiquement les qualités et défauts du diagnostic,
mais visent, principalement, a apporter des éléments de jugement et d’appréciation
complémentaires dans la perspective de |'élaboration de la stratégie des programmes.

Cing criteres d’évaluation ont été utilisés pour analyser le document :

Lisibilité, accessibilité des non-spécialistes
Exhaustivité

Objectivité

Adhésion des acteurs

4 3 8 8
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= Valeur ajoutée pour la définition de la stratégie des P.O

Les évaluateurs ont été amenés a rappeler de maniére résumée les analyses du diagnostic afin de
rendre compréhensibles les observations émises.

2.3- Accessibilité et lisibilité du document
Le diagnostic est construit autour de sept chapitres qui composent 3 ensembles:

= Le premier ensemble décline 5 thématiques clés du développement, abordées sous un angle de
problématique (atouts/ menaces):
1. Localisation, démographie et économie

Social, emploi et infrastructures;

La question spécifique des espaces urbains;

I'extraordinaire potentiel des richesses naturelles ;

Les transports et la question du désenclavement.

u b~ W N

= Le deuxiéme ensemble expose les potentiels a valoriser en termes de compétitivité et
d’attractivité de la Guyane.

= Le troisitme ensemble présente les secteurs d’activités économiques.
Une synthése est ensuite proposée.

Notons que le document final a été largement allégé. Les nombreuses « coupes » observées
concernent :

= soit les sujets qui pourraient étre considérés comme secondaires au regard de l'objectif propre
au Programme Opérationnel,

= soit des développements jugés trop longs sur certaines thématiques.

Le document a été donc été restructuré dans sa forme en vue de le rendre :

= plus synthétique,

= volontairement ciblé sur les orientations stratégiques du PO,

= et plus dynamique.

2.4 - Exhaustivité

Il est évident qu’un diagnostic de 24 pages ne peut étre exhaustif. Ce n’était d’ailleurs pas |'objet
de la demande, puisque le diagnostic vise a mettre en lien le diagnostic avec la stratégie
définie.

1. 2.4.1- Evaluation du premier ensemble

1- Les donnés fondamentales mises en lumiéere dans le premier chapitre sont, principalement :
= La position géostratégique,
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= La démographie,
= Le type d’économie.

S'il s’agit bien la de trois dimensions majeures, les évaluateurs s’interrogent sur la place accordée
a la dimension « cohésion sociale », compte tenu de son importance en Guyane :

sous-emploi massif,

travail informel,

immigration difficilement contrélable,

importante présence d’une population étrangére non francophone ainsi que des tensions
engendrées par cet état de fait et des phénomeénes d'insécurité préoccupants qui s’en
découlent.

4 3 03

La spécificité d’occupation territoriale n’est-elle pas, également, une dimension majeure de la
caractéristique régionale ? On pense notamment a :

= La concentration de la population sur une faible partie du territoire (bande cotiére),

= La répartition extrémement disséminée de petits noyaux de population sur une majeure partie
de la région, avec les difficultés de maitrise du territoire considérables que cela entraine et les
colts d’administration induits.

En outre, présenter sous forme de questions les trois caractéristiques fondamentales recensées,

apparait un peu superficiel, quand le texte lui-méme et la réalité sur laquelle il s’appuie contiennent

déja des réponses tranchées :

= Enclave ou porte d’entrée de I’'Europe en Amérique du Sud ? : Aujourd’hui et a échéance
prévisible, la Guyane se présente, a titre principal, comme une enclave.

= Explosion ou essor démographique ? : la croissance trés rapide de la population n’est pas le
fruit du développement économique endogene, mais le produit d’une attractivité supérieure
aux zones trés pauvres qui entourent la région, de l'application du statut de département
francais et d’un taux de fécondité important. La croissance de la population peut devenir un
réel atout, dans le futur. Pour le moment et dans les années a venir ce sont les contraintes et
les charges qu’elle implique qui vont dominer. L’atout reste donc, encore potentiel.

= Economie de comptoir ou valorisation des ressources rares ? : l'analyse ainsi que les chapitres
suivants montrent que |'économie réelle est, en réalité et depuis assez longtemps, une
combinaison spécifique de ces deux aspects. La force des « barrieres a I'entrée »,
psychologiques, culturelles, pratiques, mériterait d'étre plus fortement soulignée.

En conséquence, considérer, comme en conclut le chapitre, que la problématique de
développement guyanais est trés atypique parmi les RUP surprend un peu. Ce qui nous
parait, en effet, caractériser la problématique de développement guyanais, reléve moins
du contenu d’un tel développement que de l'acuité des obstacles a surmonter et des
multiples difficultés de rattrapage des retards accumulés.

2- Le chapitre consacré au social, '’emploi et les infrastructures, a connu un allégement qui
semble parfois excessif, d’autant qu’il porte sur des aspects importants de la situation sociale
guyanaise.
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Les évaluateurs s’en étonnent, ainsi, que les développements relatifs au lien entre la formation et
les emplois offerts, ainsi que ceux concernant la précarité, l'insertion, le dialogue social, aient
disparus de la version du diagnostic retenue.

La présentation des efforts naissants pour la structuration du territoire (structuration
intercommunale - gouvernance, technique, formation des agents - infrastructures et besoins
sanitaires, sociaux et médico-sociaux - infrastructures socioculturelles, et patrimoine) a été
entierement éliminée du diagnostic. Ceci est a regretter par certains aspects : les évaluateurs
auraient plutot choisi d’alléger le texte, mais ils auraient maintenu les constats relatifs
aux insuffisances graves du systéme sanitaire et auraient appuyé plus fortement sur les
questions relatives a la gestion des populations disséminées dans les territoires ruraux
isolés.

3- Un chapitre est consacré, a juste titre, aux espaces urbains. Les principales caractéristiques
de la situation sont conservées par rapport a la version antérieure, malgré les coupes nombreuses.
Les évaluateurs regrettent cependant que la problématique des ZUS ait totalement disparue. Le
diagnostic aurait pu insister plus fortement sur les aspects concrets de la non maitrise
urbaine : étalement urbain qui engendre des colts d’administration en croissance
excessive, colts d’équipement en hausse constante, constructions et occupations
fonciéres illégales, planification insuffisante et coordination des aménagements fonciers.

4- Le chapitre relatif aux richesses naturelles porte sur une présentation treés, sans doute
trop, succincte du potentiel.

Notons que les enjeux liés a I'environnement : pollution, déchets, gestion des ressources, risques
naturels et cadre de vie ont été éliminés du diagnostic. Il est possible que cette suppression soit
liée a I'existence, par ailleurs, d’un diagnostic environnemental du PO qui lui sera annexé.

La question de I'énergie est intégrée a ce chapitre, mais la question de la ressource pétroliere
n'y est pas évoquée, faute, sans doute, d'informations au sujet des recherches en mer auxquelles
procédent des opérateurs privés.

Les énergies renouvelables limitent aujourd’hui a la production d’hydro-électricité. Le diagnostic
souligne les perspectives de la biomasse et du solaire tout en montrant que peu d'initiatives et peu
d’investissements en la matiére sont en cours de réalisation. Aucun objectif quantifié n’est précisé
guant aux économies d’énergie. Sans doute sont-elles, actuellement, difficiles a estimer.

5- Comme pour le chapitre précédant, le chapitre consacré aux transports a été réduit, en
particulier par I'élimination des détails relatifs a l'intermodalité, aux transports collectifs (sur ces
deux sujets, les évaluateurs avaient recommandés la prudence quant a la faisabilité) et au
désenclavement aérien.

Dans lI'ensemble, le tableau de la situation parait complet et exact. Peut-étre aurait-il fallu insister
sur le caractéere stratégique de ce sujet et sur les limites raisonnablement prévisibles en matiere de
développement des transports au cours des années a venir. Les problémes auraient pu étre
hiérarchisés en fonction de I'urgence des solutions a apporter.

Ajoutons qu'il aurait peut-étre été utile, pour mieux justifier la stratégie, de rappeler que les colts
de maintenance du réseau routier sont exceptionnellement élevés, en raison des conditions
climatiques, ce qui ne manque pas de limiter durablement les possibilités d’expansion du réseau.
Les perspectives d’‘aménagement du territoire par les effets induits de I'axe routier
transamazonien, n‘apparaissent-elles pas trop optimistes ?

Par ailleurs, les défauts et limites du port de commerce de Dégrad-des-Cannes, dont dépend
I'approvisionnement régional, sont justement décrits?’. Mais il aurait été utile d’ajouter que
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personne, jusqu'a présent, ne dispose d’alternative réaliste a I'aménagement de ce port
défectueux.

En second lieu, I'absence de concurrence dans la desserte aérienne Paris-Cayenne Rochambeau,
par ses conséquences néfastes sur les colts du transport, méritait d’étre soulignée.

2. 2.4.2- Evaluation du deuxiéme ensemble

Ce chapitre est consacré a la compétitivité et a l'attractivité de la Guyane.

Pour des raisons diverses (marché étroit, déficit d'infrastructures, concurrence des pays voisins aux
bas colits de main d’ceuvre, travail informel etc..) l'attractivité économique est réduite et la
compétitivité insuffisante. Le pOle spatial constitue une enclave et le restera. Le tissu d’entreprises
est dominé par des TPE avec peu de perspectives que celles-ci deviennent des PMI. L'efficacité des
aides aux entreprises, particulierement au plan de la création d’emploi se révéle assez limitée,
d’aprées les évaluateurs du DOCUP dont le diagnostic reprend les conclusions a son compte.

Les analyses permettent de prendre la mesure des obstacles a surmonter pour susciter une
dynamique de croissance forte. Celle-ci passe, vraisemblablement, dans certains secteurs, comme
la distribution, par une accentuation sérieuse de la concurrence, aspect qui n‘est pas abordé.

Le diagnostic examine les pistes possibles d’'innovation et de développement, les atouts a
valoriser (transmission de données et d'images a distance, biotechnologies en milieu tropical,
valorisation des ressources naturelles régionales, énergies renouvelables, corrosion et dégradation
des matériaux).

Mais il n‘envisage que peu de pistes de réponse a une question essentielle : sur quelles forces
entrepreneuriales le développement futur pourra-t-il reposer ? L'absence de réponse ne
semble pas relever de l'oubli mais de la difficulté a apporter aujourd’hui des réponses claires a
cette interrogation capitale. L'examen de la situation suggére, néanmoins qu’un processus de
renouvellement important du tissu entrepreneurial existant constitue une des conditions
essentielles a un décollage économique. En outre, a un tel renouvellement, il faudra ajouter

I'arrivée d’investisseurs venus de |'extérieur.

Le renforcement en cours de I'enseignement supérieur et des activités de recherche- innovation va
incontestablement dans le sens du renouvellement nécessaire. Encore faudra-t-il que les jeunes
dipldbmés ne soient pas tentés par I'’émigration et que des entrepreneurs soient a méme de
valoriser les résultats des recherches.

3. 2.4.3- Evaluation du troisi€eme ensemble

Le chapitre passe en revue les principales filiéres et secteurs d’activités économiques. Les
analyses reposent sur la mise en paralléle des forces, faiblesses, atouts et menaces soit la méthode
AFOM. Cette méthode permet d’établir une image de la situation.

Elle présente cependant des limites lorsqu’il s'agit de pondérer les caractéristiques identifiées : les
forces surpassent-elles les faiblesses ? Les atouts sont-ils de nature a contenir la nocivité des
menaces ?
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Dans les observations qui suivent, les évaluateurs tentent de déduire des analyses AFOM, I'avenir
le plus probable des filiéres et secteurs.

= Le secteur spatial est présenté comme un employeur important, ce qui est vrai. Mais
comment est-il possible, aprés avoir constaté que les effets d’entrainement endogénes
paraissent faibles, de considérer que le secteur constitue « un bon levier d’action économique
pour I'Etat » ?

= L'’extraction aurifére demeure, incontestablement, une activité majeure. Le caractere
artisanal de I'exploitation, fortement souligné, parait directement lié a la géologie de la
ressource (extraction alluvionnaire). L’atomisation du secteur, l'importance de |'exploitation
informelle résulte aussi trés directement des possibilités physiques d’exploitation. Les difficultés
a faire régner l'ordre public, les charges collectives que cela entraine, les ravages causés par la
pollution des fleuves, la déforestation inconsidérée, devraient conduire a émettre des doutes
beaucoup plus affirmés sur I'avenir de la filiére. Le projet d’extraction soutenu a présent par
CAMBIOR en limite du PNR n’est pas évoqué. Il correspond incontestablement a une aubaine
au plan de la création d’emploi.
Encore faudrait-il que les emplois créés soient suffisamment durables, ce qu’il conviendrait de
démontrer préalablement a I'éventuelle implantation.

= La filiere bois fait partie, comme l'or, des piliers traditionnels de I’économie guyanaise.
L'aspect essentiel réside dans le fait qu’une exploitation compétitive de I'immense forét, dans le
contexte continental actuel, implique des atteintes trés sérieuses a I'équilibre environnemental
du massif. Les concurrents compétitifs n’hésitent pas a consommer leur patrimoine forestier.
Jusqu’a présent I'Etat francais (propriétaire du patrimoine) s’est refusé a le faire. Sauf a
hypothéquer la stratégie de développement durable, il est difficilement envisageable que
I'option de I’'Etat soit remise en question. Au plan des produits transformés, le diagnostic
reconnait qu'il existe des possibilités. Possibilités que limitent les co(its salariaux et I’étroitesse
des débouchés locaux. En conséquence, les 740 emplois recensés peuvent incontestablement

s’accroitre dans les années a venir, mais sans évolution spectaculaire.

= Le BTP est certes impulsé par la commande publique comme le constate le diagnostic. Mais le
dynamisme de la construction de logements a également sa part. L'activité souffre de
fluctuations cycliques que I'on pourrait limiter. L'avenir devrait rester fortement déterminé par
la commande publique. Une commande publique qui pourrait étre vraisemblablement satisfaite
a moindre colt comme on I'a souligné dans le chapitre précédent.

= Le tourisme autre que d’affaires et d’affinités (parents et amis) a nécessairement un avenir si
I'on tient compte de I'intérét du patrimoine naturel et du trés faible niveau de développement
des séjours.

L'offre hoteliére va certainement continuer a s'améliorer. Mais le tourisme balnéaire ne pouvant
gueére étre attractif, les colts de transports aériens devant rester élevés, les produits et
équipements nécessaires a I'essor du tourisme verts étant peu étoffés, une progression réelle
mais assez lente, se fondant sur des produits de niches, plutét haut de gamme, correspond,
nous semble-t-il, a I'hypothése la plus probable.

4. 2.4.5- Conclusions
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Le fait d’avoir « allégé » sur la forme et sur le contenu le diagnostic, n’est pas a priori critiquable,
d’autant que ces modifications visent, semble-t-il, a produire un document qui fasse le lien avec les
priorités et la stratégie déclinée dans le PO.

Ce qui est plus discutable, c’est que ce recentrage de I'exposé soit fait par simple coupe des
éléments jugés éloignés de la stratégie, elle-méme fortement contrainte par les orientations
nationales et communautaires. Autrement dit deux observations méritent de figurer en évaluation
du diagnostic :

= Si l'objectif du diagnostic était exclusivement de justifier des priorités de lintervention
publique, il aurait fallu entierement réécrire le texte dans ce sens. : en I’état, les « coupes »
pratiquées sur certains sujets apparaissent comme des manques ou des omissions,

= Si les priorités répondent trop exclusivement a des orientations « externes» aux
problématiques du territoire, la lecture du diagnostic est fortement altérée et ne permet pas
de saisir I'interaction des enjeux de développement de la Guyane.

2.5- Objectivité du diagnostic

Le diagnostic présente les difficultés de développement de la Guyane, difficultés qui sont réelles et,
de surcroit, reconnues. Selon les évaluateurs, le tableau de la situation n’est ni complaisant, ni
forcé. Il fait apparaitre clairement que le territoire est insuffisamment porté par son économie et
excessivement par ses administrations et autres services publics.

Il est cependant a regretter une « timidité » certaine sur des sujets sensibles. Par exemple,
caractériser I'économie comme s’apparentant en partie a la figure de I’économie de comptoir,
aurait justifié que l'on mette plus largement en lumiére les changements a promouvoir dans
I’évolution des pratiques des agents économiques : par rapport a la nécessité d’'une dynamique
concurrentielle, par rapport aux pratiques d’investissements et par rapport aux attentes quant a la
rémunération des capitaux investis.

En résumé, le caractére officiel du diagnostic impose une certaine objectivité qu'il est difficile de
distinguer du souci de réserve et de prudence.

2.6- Adhésion des acteurs

Le projet de diagnostic a été communiqué aux acteurs, et essentiellement, semble-t-il, aux
responsables politico-administratifs.

Les évaluateurs ont eu connaissance d’une seule contribution écrite émettant des critiques de
divers ordres. Ces critiques ont été assez largement prises en compte dans la version finale. Les
autres réactions recueillies sont essentiellement orales, formulées a I'occasion d’entretiens.

Des discussions ont vraisemblablement eu lieu lorsque le diagnostic a été présenté pour validation
aux instances de l'autorité de gestion et de ses partenaires. Les évaluateurs ne connaissent pas le
détail de ces discussions.

Mais la comparaison entre les différentes versions du document et les modifications qu'il a subies
avant d’étre validé semblent exclure I'existence de désaccords majeurs entre partenaires et au sein
de leurs services.
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Le diagnostic ne nous parait pas avoir suscité de grands débats pour deux raisons :

= les échelons européen et national ont tracé de grandes lignes d’actions qui découlent
de différents diagnostics généraux et encadrent assez fortement les marges de
manoeuvre des responsables régionaux ;

= les milieux socio-professionnels semblent avoir été peu impliqués dans d’éventuels
débats. En partie parce que ces débats ont eu lieu, peu de temps auparavant, dans le
cadre de la préparation du SRDE.

2.7- Valeur ajoutée par rapport a la préparation des P.O

La stratégie des P.O ne saurait découler directement d’un diagnostic territorial. En effet,
I’élaboration de la stratégie consiste a combiner des besoins, des priorités et des moyens.

Le diagnostic peut assez largement déterminer et discerner les besoins. Mais lI'identification des
priorités ne découle pas naturellement et simplement des besoins. Elle implique des choix et
arbitrages d’ordre politique, d’'une part, et des ajustements entre moyens disponibles et
besoins, d’autre part.

Le diagnostic proposé ne laisse planer aucun doute quant au fait que les infrastructures collectives
ont fait I'objet d’investissements lourds et continus au cours des précédents programmes, mais
qu'il subsiste des manques cruciaux dans de nombreux domaines. Rares sont les besoins urgents
qui n‘ont pas d’incidence sur l'attractivité et la compétitivité du territoire. La poursuite d'une
politique trés active d’équipement continue a étre aussi impérative que par le passé, notamment en
raison de I'expansion démographique. Autant que I'on peut en juger, dans le passé I'écart entre
besoins et moyens a conduit a prioriser la satisfaction de besoins urgents et de nature a créer des
situations de crise sociale. Il n‘est pas difficile de prévoir que cette ligne de conduite pragmatique
sera poursuivie. Peut-il en aller autrement ? Toute hiérarchisation précise des besoins
d’infrastructures collectives ne peut que déboucher sur des résultats purement théoriques et
éloignés des réalités.

Cependant, les populations ont besoin de revenus et les politiques de transfert ne pouvant y
pourvoir que partiellement, la création de richesse sur le plan local simpose comme un impératif
catégorique. Que la stratégie de développement doive aller dans le sens d'un renforcement des
actions orientées vers la création de richesse correspond a une vérité trés majoritairement acquise
par les acteurs régionaux. Le diagnostic ne pouvait que le confirmer.

Méme si le diagnostic aurait pu étre plus précis dans certaines de ses analyses, comme il a été a
précédemment relevé, deux constats sont fortement a prendre en compte dans la stratégie des
P.O:

= les activités qui constituent les piliers de |I'économie guyanaise au cours des vingt derniéres
années présentent des perspectives d’expansion au mieux trés modérées, concernant aussi
bien I'emploi que la valeur ajoutée.
Ceci ne remet pas en question la nécessité de les aider. Mais une concentration excessive des
politiques d’aides au profit des secteurs traditionnels conduirait a des déconvenues.
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= le po6le spatial ne saurait jouer un rble d’entrainement majeur dans le processus de
développement, méme si, comparé aux autres secteurs, il apporte a I’économie locale une
richesse qui n'est pas négligeable. En attendre de puissants effets de levier au profit du
décollage économique conduirait a des déceptions.

Dés lors, le développement économique des années futures ne peut manquer, s’il prend

I'envergure souhaitable, de reposer prioritairement sur des activités nouvelles portées dans une

tres large proportion par des entreprises nouvelles.

Le caractére nouveau des entreprises et des activités s’entend, bien évidemment, par rapport a la
situation réelle du territoire aujourd’hui importateur d’une diversité trés grande de produits de
premiéere nécessité. Autrement dit : il serait largement illusoire de chercher a susciter une nouvelle
économie essentiellement fondée sur le « high tech ».

Que manque-t-il aujourd’hui pour qu’émergent ces activités et produits-services
nouveaux ?

= Certes pas la définition de créneaux pouvant étre porteurs et pouvant correspondre aux
avantages comparatifs de la Guyane. Le diagnostic se fait I’écho des travaux réalisés dans la
derniére période et, notamment, dans le cadre de la préparation du SRDE. Il est toujours
possible d’approfondir. Mais cet aspect n’apparait pas prioritaire.

= Une main d’ceuvre suffisamment qualifiée qui fait encore aujourd’hui trés largement
défaut et qui ne se détourne pas de certains métiers. Tous les niveaux de qualification sont
concernés. A cet égard, il ne faut pas sous-estimer les conflits existants entre les impératifs de
formation en vue de créer de I'emploi et les impératifs sociaux qui doivent amener une fraction
notable de la population a un niveau de formation qui leur procure en premier lieu une
autonomie sociale, puis, par la suite, mais seulement par la suite, un emploi.

= Des entrepreneurs a la fois compétents et acceptant de prendre des risques. Les créations
d’entreprises sont certes dynamiques mais sans guére de perspective de croissance. Bien que
le diagnostic ne le souligne pas assez fortement, on ne trouvera pas uniquement dans le tissu
existant les entrepreneurs susceptibles d’infléchir le cours du développement économique. Des
initiatives sont donc a engager pour attirer des investisseurs extérieurs. Précisons également
que tout investisseur porteur d’un projet viable, dés lors qu’il ne contrarie pas les impératifs de
développement durable, situé ou non dans les créneaux définis comme prioritaires, mérite
d’étre accueilli dans les meilleures conditions.

= Des capitaux : la réserve du secteur bancaire classique ayant été fortement soulignée par le
diagnostic et s’expliquant assez aisément par le contexte, I'ingénierie financiére publique est a
renforcer et développer en s’appuyant sur des spécialistes trés professionnels.

= Des infrastructures d’accueil (pépiniéres, incubateurs, hotels d’entreprises, zones
d’activités, accés et liaisons informatiques). Le ciblage des investissements nécessaires ne
semble pas présenter de difficultés majeures, sachant qu’une dispersion territoriale excessive
des moyens serait nuisible.

= Des conditions de concurrence et d’ouverture des marchés améliorées sur le plan
interne. Dans la meilleure hypothése, les progrés réalisés au plan de I’exportation seront trés
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lents. Ce sont d’abord les marchés locaux qui, au cours des années des prochains programmes,
pourront jouer un réle moteur dans la croissance.

= De l'innovation, mais pas exclusivement issue des organismes de recherche, méme si les
politiques de transfert technologique sont fondées a recevoir des moyens renforcés.

= Une sécurité publique mieux assurée et qui constitue aujourd’hui une des priorités
stratégiques de I’Etat.

= Des conditions plus favorables pour les déplacements et, particulierement les déplacements
collectifs.

L'ampleur des changements a opérer est impressionnante, mais cela ne saurait conduire a

multiplier les priorités des P.O D’importants investissements nationaux complémentaires sont donc
a prévoir.
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3- LECONS TIREES DE L'EXPERIENCE

3.1- Introduction

L'expérience du passé est riche d’enseignements. Il faut cependant, en mesurer les diverses limites
qui, en se cumulant, réduisent les possibilités de tirer des lecons.

Tout d’abord, la génération 2007-2013 des programmes européens difféere assez profondément de
la précédente. Les réglements européens et le cadre de référence stratégique national encadrent
les initiatives régionales, pour la période a venir, de maniére beaucoup plus directive. En
conséquence, l'attention et I’énergie des acteurs tendent naturellement a se focaliser sur les
dispositions a prendre pour concevoir des programmes en conformité avec les prescriptions
communautaires et nationales.

En second lieu, les décideurs régionaux sont limités dans leurs possibilités de tirer des lecons du
passé, par le fait que toute une série d’améliorations a apporter en fonction de I'expérience ne
relévent pas de leurs pouvoirs de décision, soit au plan des compétences juridiques, soit au plan
pratique. Les exemples sont nombreux et se situent dans des domaines trés divers. Ainsi,
I'amélioration des délais de mise en ceuvre des projets agréés se heurte fréguemment a des
retards dans la disponibilité des crédits de paiement de I’'Etat. Les améliorations ne dépendent pas
des échelons régionaux (services déconcentrés de I'Etat). Dans le domaine de la gestion, les
principales améliorations du logiciel PRESAGE relévent d'initiatives nationales.

En troisieme lieu, si certaines améliorations souhaitables sont clairement pergues par les
responsables régionaux, les solutions dépendent de I’évolution d’un contexte plus large qu'ils
maitrisent assez faiblement. Par exemple, la faiblesse des cofinancements mobilisables par les
collectivités locales guyanaises liée a une situation financiere est trés précaire, renvoie a un retard
de développement dont la réduction s’avére lente et difficile.

Enfin, la mobilité des personnels dépendant de I'Etat, autorité de gestion des programmes, ne
facilite pas la capitalisation de I'expérience.

Les observations précédentes ne sauraient cependant conduire a remettre en cause les
capacités d’action de la part des autorités régionales. Les évaluateurs estiment tout au
contraire que des enseighements importants sont a capitaliser des périodes de
programmations précédentes et qu’a défaut de le faire, la réussite de la nouvelle

génération de P.O pourrait é&tre compromise.

A ce jour, les matériaux écrits permettant de justifier pleinement les analyses des évaluateurs font
en partie défaut. L'évaluation finale a été ciblée sur certaines thématiques. Elle procéde certes a
une revue trés minutieuse de la prise en compte des recommandations de I’évaluation a mi-
parcours, mais ne hiérarchise et ni ne pondeéere les probléemes signalés. Les rapports de la CICC,
quant a eux, font surtout état des contrbles et de leurs résultats, apportant des éléments utiles
mais trés partiels.

Les observations et recommandations proposées, ci-apres, s'appuient donc, principalement sur des
entretiens effectués sur place et sur la prise en compte d’indices convergents dans les divers écrits
exploitables. Ceci étant, les convictions que se sont forgées les évaluateurs ne peuvent pas étre
toujours démontrées comme ils 'auraient souhaité.
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L'examen des documents et les consultations d’acteurs ont été guidés par la recherche de réponses
aux questions suivantes :

= Parmi les lecons de I'expérience multiples et d'‘importance trés inégales, quelles sont celles qui,
dans la perspective des prochains programmes, vont jouer un réle majeur ?

= Quelles sont les pistes d’amélioration de la situation actuelle susceptibles d’étre dégagées ?

= Quels sont, en conséquence, les aspects des programmes qui, dans le cadre de |'évaluation,
méritent une attention particuliére ?

Les évaluateurs ont ainsi examinés, successivement, les aspects suivants :

= diagnostic territorial

= stratégie

= actions des programmes, cohérence des politiques
= mise en ceuvre et gestion.

= Suivi, contrble

3.2- Diagnostic territorial

Il ne s’agit pas ici de procéder a I'analyse du diagnostic qui fait I'objet du chapitre d’évaluation
précédent. Le travail proposé vise a déterminer en quoi et comment |I'expérience antérieure a été
capitalisée.

Tout d’abord, il importe de rappeler que les travaux de diagnostic ont été nombreux en Guyane au
cours des derniéres années. Sans prétendre en dresser une liste exhaustive, il faut rappeler les
études réalisées par le Cabinet Algoé en 2004, par le Cabinet Ernst & Young dans le cadre de
I’élaboration du Schéma Régional de Développement Economique. Les travaux de I'IEDOM, en la
matiére et particulierement, les rapports annuels, constituent des sources d’information et de
connaissance particulierement appréciables et appréciées. Enfin, si lI'on compare I'état des
productions de I'INSEE il y a une quinzaine d’années et leur état actuel, on constate que des
progrés considérables ont été obtenus.

En matiére de diagnostic territorial, ce n’est pas la pénurie mais |'abondance qui prévaut
désormais. Tout au moins en ce qui concerne les données quantitatives et statistiques.

Pour autant, les acquis antérieurs nous paraissent relativement peu capitalisés. Les apports
des travaux passés sont assez vite jugés comme dépassés au motif que les données quantifiées ne
sont plus suffisamment représentatives de la situation actuelle considérée. Dés lors, on tend a
redécouvrir des situations anciennes et parfaitement connues. Or les évolutions structurelles et les
changements profonds s’accomplissent sur de longues périodes.

Il y aurait donc tout intérét a s’inspirer des acquis en les approfondissant et en mettant beaucoup
plus l'accent sur les évolutions et leurs dynamiques. On aurait également intérét a faire en sorte
que les cahiers des charges soient plus étroitement adaptés aux besoins des décideurs.

La situation pourrait évoluer dans I'avenir sous plusieurs aspects :

= investir d'avantage dans |'élaboration des cahiers des charges ;
= limiter les diagnostics aux aspects essentiels en imposant, notamment, des limites de volume ;
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= renforcer le suivi tout au long du programme, ce renforcement permettant de s’intéresser plus
largement aux évolutions et a leurs dynamiques ;

= définir plus précisément les responsabilités opérationnelles en matiére d’élaboration, de suivi,
de stockage et de maintenance de l'information.

3.3- Stratégie

La principale des lecons tirées de I'expérience, nous semble se situer sur le plan de la
stratégie.

Jusqu’a présent la stratégie menée en Guyane s’est légitimement appliquée a faire face aux
besoins d’équipements de base du territoire. Besoins considérables dans tous les domaines, dans
un contexte démographique exceptionnellement dynamique.

Malgré les progres accomplis et les investissements intervenus, il n‘a pas été possible de mettre le
territoire a un niveau optimal dans de nombreux domaines : assainissement, déchets élimination
des eaux pluviales, résorption de I'habitat insalubre, équipement et infrastructures des zones
rurales, santé, infrastructures de transports, enseignement.....Il s'avere donc trés difficile de
ralentir un effort d’équipement qui, malgré son importance, demeure assez largement en
deca de I'optimum.

Simultanément, le développement économique n’a pas suffisamment suivi I'effort
d’équipement. Au cours des deux derniers programmes, les activités non marchandes ont connu
une croissance infiniment plus rapide que les activités marchandes, d’ol un déséquilibre porteur,
d’'une dépendance excessive aux ressources transférées de la Métropole et de I’'Union. Le risque
d’une réduction de ces ressources n’étant nullement théorique, la perspective d’une paupérisation
des populations constitue un des avenirs possibles. Rappelons, a cet égard que la PIB évolue de
maniére négative. Méme si l'expansion démographique rapide pése trés fortement sur cette
évolution, la création de valeur économique apparait, de maniére structurelle, comme
fondamentalement insuffisante. L'expérience passée nous enseigne, par conséquent, qu’un
rééquilibrage s'impose de maniére impérative afin de rendre la croissance économique beaucoup
plus forte et durable.

Nous aurons l'occasion de constater dans I'analyse de la stratégie (objet d'une chapitre spécifique
de I'évaluation) que le rééquilibrage indispensable est au centre de la stratégie des programmes
2007-2013. Une telle démarche doit, sans doute beaucoup aux orientations édictées par les
autorités communautaires et nationales. Mais les évaluateurs ont pu constater qu’elle coincide
également avec les analyses et les convictions des autorités régionales

Il importe d'ores et déja de souligner que l'inflexion stratégique décidée ne sera couronnée par la
réussite qu’a condition de surmonter de nombreux obstacles.

Le premier de ces obstacles est celui du temps. Il faudra plus que sept années d’efforts pour
susciter un développement économique significatif. On ne saurait donc, raisonnablement s’attendre

a des résultats spectaculaires a afficher au terme de la période.

Ceci étant, il est possible en sept ans d’inverser l'orientation des tendances actuelles,
c'est-a-dire d’accéder a une croissance positive.
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Le retournement de tendance implique qu’au plan économique se combinent, d'une part,
un dynamisme sensiblement supérieur du capital privé et, d’autre part, des politiques
d’aides publiques nettement plus efficaces et innovantes.

Le dynamisme du capital déja implanté est sans doute a renforcer par des moyens qui ne relévent
pas directement du programme. Citons a titre d’exemples, un fonctionnement amélioré des
conditions de concurrence, une meilleure planification de la commande publique. D’autres
initiatives peuvent relever directement des P.O : animation renforcée du tissu, mobilisation accrue
des organisations représentatives des milieux économiques, prospection des investisseurs
extérieurs. Dans le cadre du programme Objectif 1 2000-2006, cette prospection n‘a pas atteint,
nous semble-t-il, lI'intensité et l'efficacité souhaitables. Lever les barrieres a l'entrée pour ces
investisseurs extérieurs constitue, de notre point de vue, un impératif de premier ordre.

Parallélement, nous constatons que les politiques d’aides publiques aux entreprises n‘ont pas, non
plus, eu l'efficacité attendue. Rappelons, en effet, que les dépenses prévues dans le précédent
DOCUP au titre des dépenses économiques ont d(i étre révisées a la baisse a mi parcours.

Ce ne sont donc pas seulement les orientations stratégiques antérieures qu’'il faut
infléchir en matiere de développement économique, mais également les conditions de
mise en ceuvre des politiques d'aides

Au plan territorial, il n‘existe pas, dans le précédent programme, d’options explicites quant a la part
des ressources a affecter aux zones urbaines, d’une part, et aux zones rurales, d’autre part.

Dans une Région comme la Guyane au peuplement trés concentré dans les zones urbaines, la
stratégie territoriale méritait d’étre plus apparente et il est souhaitable que les futurs P.O procedent
a des choix territoriaux plus clairs.

3.4- Cohérence et contenu des actions

Les deux derniers DOCUP se caractérisent par une assez grande dilution des priorités, qui s’est
concrétisée par le nombre trés important de thématiques déclinées. La dilution a eu pour résultat,
selon nous, des avancées nombreuses certes, mais, pour de nombreuses thématiques, trop
modestes. L'effet de levier global des Fonds européens n’a pas été suffisamment puissant.
L'évaluation finale le montre assez clairement dans le domaine crucial de I'emploi.

L'allocation des ressources n’a pas toujours été optimale. Nous avons pu, par exemple, constater
de visu l'existence de certains équipements surdimensionnés, financés avec l'aide des Fonds. Il faut
se garder de généraliser. Mais on ne peut manquer de souligner des anomalies qui n‘ont pas été
tout a fait exceptionnelles.

Certaines aides, tout spécialement les aides économiques du DOCUP 2000-2006, ont été mises en
place avec des taux insuffisamment incitatifs.

Les infrastructures d’accueil des activités économiques (zones d’activités, pépiniéres, incubateurs,

hotels d’entreprises) ont peu progressé faute, notamment, de projets suffisamment soucieux de
viabilité économique.
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Tout en reconnaissant qu’ils ne sont pas en mesure d’apporter la preuve de cette observation, les
évaluateurs sont convaincus que les colits de certains équipements ont été trop élevés (en matiére
d’infrastructures éducatives par exemple). L'efficience des interventions peut donc étre améliorée
de maniére assez sensible dans plusieurs domaines.

3.5- Mise en ceuvre

Les différents rapports de la CICC concernant les opérations du présent DOCUP montrent que
d’'importantes améliorations sont intervenues au cours de la période 2000-2006, surtout apres
2003. Ces améliorations concernent, principalement, l‘organisation des moyens relevant de
I'autorité de gestion, I'enregistrement informatique des dossiers, la certification du service fait et la
Iégalité des actions.

Les aides économiques ont fait I'objet d’'une mise en ceuvre problématique pour des raisons
diverses et parfois complexes que I'on peut seulement résumer comme suit?® :

= déficit d’animation : par exemple en ce qui concerne la mesure d'aide aux commerce et a
|'artisanat ;

= professionnalisation insuffisante de certains acteurs conduisant a des utilisations erronées des
crédits, a une application approximative des réglements européens, a des interprétations
erronées dans les conditions d’éligibilité et a des retards de programmation, ces
dysfonctionnements portant sur plusieurs mesures des axes 1 et 2 ;

= déficit d'ingénierie de certains maitres d’ouvrages : par exemple en matiére de zone d’activités
(mesure 2.2.) ;

= financement d’opérations hors programmation dans le cadre des aides directes a
I'investissement matériel et immatériel des entreprises ;

= responsabilités trop peu précisément définies et/ou insuffisamment respectées dans la gestion
des aides et I'animation du tissu économique ;

= manque de visibilité adéquate pour certaines contreparties nationales.

Les évaluateurs recommandent de procéder a d'importantes améliorations de mise en ceuvre dans
la définition des responsabilités d’animation des mesures et d’instruction des projets,
dans la professionnalisation des gestionnaires la ou des déficiences ont été constatées. Ces
deux séries de dispositions nous paraissent plus importantes que la mise en place, par exemple
d’un guichet unique.

L'expérience montre que l'animation des mesures, l'accompagnement des porteurs, |'apport

d'ingénierie, constituent autant d’aspects qu'il conviendrait de renforcer dans le prochain
programme, particulierement en matiére économique.

- 247 1313



Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

4- EVALUATION DE LA STRATEGIE

4.1- Fondements de la stratégie

Le diagnostic territorial a passé en revue tous les aspects de la situation guyanaise. L'évaluation ex
ante a procédé a son analyse critique. Avant de proposer une appréciation de la stratégie exposée
dans le P.O, il apparait nécessaire d’en examiner, de maniére synthétique, les éléments-clés qu'ils
faut nécessairement prendre en compte pour définir une stratégie réaliste.

= Le marché intérieur et son évolution

Le marché intérieur est étroit. Il est également en croissance rapide. Ceci étant, les difficultés
gue rencontre le territoire dans son décollage économique ne sont que partiellement liées a la
dimension de ce marché. Les exemples abondent d’économies ayant vu leurs populations de
consommateurs potentiels augmenter sans pour autant sortir du sous-développement. En
conséquence, on ne saurait considérer, ce que tend a faire I'exposé stratégique du P.O que
I'extension du marché intérieur représentera un levier déterminant dans le processus de
croissance a activer. D’autant, que le seuil, considéré comme critique, par certaines analyses
des 400 000 habitants, ne sera pas atteint avant 2025. L'élargissement du marché intérieur va
sans aucun doute constituer un atout, mais qui ne saurait étre porteur d’amélioration sans que
beaucoup d’autres facteurs de développement entrent en jeu.

= L’investissement productif

Les données pertinentes en la matiére s’averent trés mal connues, s’agissant pourtant d’un
facteur déterminant. Mais tout indique qu’il se caractérise par une faiblesse remarquable :
poids exceptionnel de I'emploi public, forte tertiairisation de I’économie. Les activités clés de
I'avenir seront les industries manufacturiéres (agro-alimentaires comprises), ainsi que les
services aux entreprises. Autant que I’'on puisse en juger, le développement économique passé
n’est pas allé principalement dans ce sens. L'exposé stratégique du P.O est donc pleinement
fondé a proner une stratégie de rupture.

= Les infrastructures d’accueil des entreprises
Elles ne sont pas encore au niveau qu’exigerait un développement économique accéléré.
L'effort de mise a niveau a intensifier se présente comme tout a fait considérable puisqu’il
concerne, non seulement les zones d’activités économiques, mais également, les liaisons
routiéres et les infrastructures portuaires. Il est probable que I'écart entre les investissements
nécessaires et les investissements compatibles avec les possibilités financieres publiques
demeurera élevé au cours de la période 2007-2013.

= Les ressources naturelles a vocation économique
A partir des informations disponibles, il faut considérer, nous semble-t-il, que I'exploitation des
ressources naturelles ne saurait étre un vecteur de croissance substantiel. C’'est ce que nous
avons conclu de notre examen critique du diagnostic territorial. On ne saurait, en effet,
confondre I'existence de richesses naturelles avec la possibilité économique de les exploiter.

- 248 /313



Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

= Les filieres d’activités économiques existantes

L'activité spatiale qui s’est développée sur le site de Kourou n’est pas sans effets positifs et
collatéraux sur un certain essaimage technologiques au bénéfice du territoire. Mais on ne peut
considérer que I'on détiendrait la un véritable levier. En agro-alimentaire, il existe de réelles
possibilités de croissance par substitution aux importations.

Les autres secteurs existants présentent des perspectives de développement limité. Une source
importante de la croissance future devrait donc résider dans des activités qui n’existent pas
encore.

= Les ressources humaines
Faiblesse générale des qualifications et déséquilibres divers entre offre et demande
caractérisent la situation existante qui n’est donc pas suffisamment propice a lI'accélération du
développement économique.

= Esprit d’entreprise
Il se manifeste plus particulierement dans le commerce et les services aux particuliers et peu
dans les domaines les plus porteurs d’avenir et d’emploi. Comme le montre le diagnostic
territorial, I'€conomie repose encore assez largement sur des positions de rentes.

= L’action publique nationale et communautaire
Il ne parait pas exagéré d’affirmer qu’elle représente depuis de longues années la poutre
maitresse de I'existence économique, sociale, sanitaire et éducative du territoire.

= La cohésion sociale
Sans étre d’une fragilité extréme, elle est, a beaucoup d’égards, problématique : taux de
chémage élevé, délinquance urbaine non négligeable, forte immigration clandestine. Toute
stratégie de changement, non comprise par une fraction suffisamment importante de la
population et non porteuse de perspectives d’améliorations des situations individuelles,
apparait donc comme vouée a |'échec.

4.2- Pertinence globale de la stratégie

Les évaluateurs portent une appréciation positive de la stratégie retenue, tout en suggérant divers
changements portant aussi bien sur la forme que sur le fond.

La stratégie du programme s’inscrit pleinement dans le cadre défini par les orientations
stratégiques communautaires et nationales. Cette conclusion est argumentée dans le chapitre
dédié a la cohérence externe.

Cette stratégie s’inscrit assez sensiblement en rupture avec la démarche antérieure du DOCUP
2000-2006 car elle considere le développement économique comme la premiére des priorités.

Les évaluateurs ne peuvent que souscrire a un tel changement car il ne saurait y avoir d’autre voie
pour améliorer I'emploi et les revenus d’une population en expansion exceptionnellement rapide.
Les lecons de I'expérience montrent que la pertinence stratégique est indissociable d’'une mise en
ceuvre beaucoup plus performante, particulierement dans la sélection des projets.

Une place tout a fait conforme a l'agenda de Lisbonne est accordée, pour promouvoir
I’économie par l'innovation et les transferts de technologie.
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La stratégie retenue fait également preuve de réalisme en prenant en compte le fait qu’une
concentration compléte des actions et des moyens sur I’économique serait inopérante. En effet :
sans avancées significatives concernant I'aménagement du territoire, l’attractivité
économique du territoire demeurerait insuffisante.

De plus, il n'est pas concevable de ralentir I'effort d’équipement nécessaire a la formation, ni de le
circonscrire a I'apport aux entreprises d’'une main d’ceuvre qualifiée.

4.3- Risques de la stratégie
Le fait qu’une stratégie de développement soit pertinente ne signifie pas qu’elle soit sans risque.

Comme il a été souligné dans le précédent paragraphe, une mise en ceuvre non performante peut
faire déraper la stratégie.

En second lieu, I'écart entre les ressources que l'on envisage de mobiliser et les
investissements nécessaires sera, sans doute important et pésera inévitablement sur I'ampleur
des résultats et des impacts. Il y aurait lieu de faire apparaitre une telle dimension dans |'exposé
stratégique.

De plus, la stratégie du P.O implique une démarche, pour partie, nouvelle des pouvoirs publics
locaux. Compte tenu de la faiblesse du milieu économique, ils devront assumer une fonction de
développeur économique qu'il ne sera pas aisé de concilier avec la culture administrative classique.

Il sera certes possible de déléguer la maitrise d’ceuvre de certains aspects du programme a des
spécialistes issus de l'industrie et de la finance, mais le suivi rapproché de leurs missions sera
indispensable et contraignant.

Enfin, I'ambition du programme étant de procéder a un renouvellement en profondeur du tissu
économique et des ressources humaines au sein des entreprises, il est certain que la Guyane
s'engage la dans un processus de longue durée dont les bénéfices se capitaliseront
lentement et trés progressivement.

Il est important de souligner que les concepteurs du programme sont pleinement avertis des
risques et les assument.

4.4- Evaluation des enjeux identifiés

Il n’est pas toujours aisé de distinguer entre les questions de forme et de fond. Néanmoins, pour
faciliter I'examen les évaluateurs ont recouru a cette distinction.

5. 4.4.1- Questions de forme

= L'exposé stratégique, reprenant des éléments de I'étude KPMG, laisse a penser que ce
prestataire a fait plus qu’apporter une assistance technique au maitre d’ouvrage. Or la
stratégie doit étre celle des responsables, sans que ceux-ci paraissent inspirés par des tiers.
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Avant d’en venir aux enjeux stratégiques, il aurait été utile de faire le lien avec la période de
programmation antérieure en soulignant rapidement aussi bien les avancées importantes, que
les retards et déséquilibres persistants

La lisibilité de I'exposé pourrait étre améliorée en utilisant un langage plus simple, c’est a dire
en évitant le recours trop fréquent & la « langue de bois?®® ». Mais les déficiences formelles
renvoient parfois a des clarifications insuffisantes sur le fond.

6. 4.4.2- Questions de fond

L'objectif stratégique majeur du P.O pour les années a venir est, nous semble-t-il, de susciter
une croissance durable dans un contexte d’expansion démographique accélérée. Le diagnostic
montre clairement que les secteurs économiques et le tissu d’entreprises existants n‘ont pas
été suffisamment porteurs. Il s’ensuit que I'objectif de croissance durable implique un
renouvellement profond des activités économiques, d’'une part, et des forces
économiques, d'autre part,.

Ce double enjeu aurait mérité d’étre positionné en téte de I'analyse des enjeux. Ce qui aurait
rendu plus lisible I'axe 1 fondé sur I'innovation, la recherche et les transferts de technologie. En
effet, le marché intérieur ne pourra véritablement constituer une base de développement que
si I'offre économique en biens et services se renouvelle.

« Un enjeu d’attraction des ressources extérieures »3° : Considérer les richesses guyanaise en
général n'a guere de sens. Du point de vue des enjeux de développement, il n‘est pas réaliste
de laisser penser que les ressources naturelles économiquement exploitables sont
considérables. Les ressources humaines quant a elles, toujours du point de vue du
développement, sont a enrichir fortement. En fait, I'idée majeure est que la mise en ceuvre du
processus de croissance durable passe par la venue d’investissements extérieurs, lesquels
exigeront que le territoire soit économiquement plus attractif.

Il aurait été judicieux d'étre plus clair dans la nécessité de mobiliser des capitaux et
investisseurs extérieurs compte tenu de la nécessité de créer un instrument dédié a cette
tache et financé par le programme.

« Un enjeu de valorisation des potentiels locaux par la structuration des secteurs d’activités
majeurs ». Il est certes important que les secteurs existants se structurent plus avant. Mais
dans un contexte ou la majorité des entreprises ne comporte aucun salarié, I'enjeu majeur
n'est-il pas de constituer un tissu de véritables petites entreprises ? Ces entreprises, seront,
pour une large part, nouvelles ou ne seront pas. Elles n‘auront véritablement leur place qu’en
se créant dans des secteurs non surchargés (en particulier, les entreprises commerciales ne
sauraient étre soutenues). Elles justifieront de larges appuis publics qu’a condition d’étre
fondées sur des activités productives, matérielles et immatérielles (services aux
entreprises). Il aurait fallu, nous semble-t-il souligner ces aspects afin d’apporter une
justification pleinement fondée aux actions d’aide directe aux entreprises prévues dans le
programme.

« Un enjeu de qualification de I'offre territoriale et de soutien fonctionnel » : Il importe en effet
de souligner que le processus de croissance visé exige que les infrastructures économiques
soient sensiblement améliorées, mais, comme il est de moins en moins possible de dissocier
I'attractivité économique de l'attractivité résidentielle au sens large (cadre de vie), une
stratégie réaliste ne peut faire I'impasse sur la mise a niveau urbaine, la santé, etc. Soit une
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exigence d’investissements non économiques qui reste élevée. Il faut bien reconnaitre
que les ressources du programme ne permettront qu’une satisfaction partielle.

Sans s’appesantir sur |'étroitesse des moyens, il aurait fallu au moins évoquer une démarche
sélective d’amélioration des aspects les plus critiques des infrastructures non économiques.

= « Les infrastructures une condition nécessaire au développement... mais pas suffisante » : en
améliorant et clarifiant le § précédent, celui-ci n‘aurait plus eu d’objet.

= <« Un enjeu d‘animation renforcée du développement économique » : Ce développement
semble tout a fait justifié.

= « Une priorité au positionnement fort : I'approche la plus adaptée a la Guyane »3! : Le concept
de « positionnement fort » parait quelque peu flou. Nous préférerions « renouvellement des
activités productives fondé sur l'innovation ». Car telle est bien la position défendue et
partagée par les évaluateurs.

= Par ailleurs, nous ne sommes pas totalement convaincus que « les industries brésiliennes
présentent des opportunités intéressantes dans I'agro-alimentaire et les énergies
renouvelables ».

= Désaccord également avec l'idée selon laquelle le spatial peut étre un vecteur majeur du
renouvellement, méme s'il est vrai qu’il peut jouer un réle plus important et plus actif que par
le passé.

= Désaccord aussi avec I'ambiguité du propos qui risque d’accréditer I'idée que le processus de
croissance peut s’appuyer, a titre principal, sur une diversification des forces économiques
existantes. Malheureusement non et c’est bien la toute la difficulté stratégique a surmonter®?,

= Désaccord enfin avec la notion, sans contenu opérationnel ni actuel de la Guyane, « porte
d’entrée de I’Europe »

En conclusion, les évaluateurs estiment que I'exposé aurait gagné a étre plus limité, en
reposant sur les bases suivantes :

= nécessité impérative du renouvellement du tissu économique ;

= sur des bases technologiques nouvelles ;

= sans négliger pour autant l'existant dans ses composantes productives et en
s’appuyant sur les éléments préts a évoluer ;

= avec un appui financier et une animation publics aussi élevés que possible ;

= en misant fortement sur I’éducation et la formation professionnelle.
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5- EVALUATION DE LA PERTINENCE

Région Guyane

5.1- Introduction

L'évaluation de la stratégie présentée dans le chapitre précédent s’est essentiellement intéressée
aux priorités essentielles & promouvoir, aux réorientations a impulser par rapport au passé et aux

conditions générales de réussite du futur programme.

L'évaluation de la pertinence prolonge les analyses précédentes en abordant les contenus et
I'organisation du P.O, selon une approche plus opérationnelle et plus détaillée (axes et actions).

Les principaux critéres d’évaluation de la pertinence concernent :

la clarté et la qualité des objectifs au regard de la stratégie ;
la faisabilité des actions prévues ;

I’'adéquation des ressources qui leurs sont allouées ;

les perspectives de résultats et impacts.

g 3 03

Les actions a évaluer s’inscrivent dans neufs axes prioritaires auxquels sont allouées des

ressources différenciées
Le schéma ci-dessous indique 4 grandes priorités « financiéres »:

- Equipements scolaires et de formation (Axe 8) ;
- Aménagements et restructurations urbaines (Axe 9) ;

- Développement économique par la recherche et I'innovation (Axe 1) ;

«  Compenser les handicaps liés a I’éloignement (Axe 4).

Poids des axes dans la maquette financiére en co(t  total

1. Développer les potentialités a
trés forte valeur ajoutée et
innovantes. ; 16%

8. Améliorer le cadre de vie ; \

/

10. AT FEDER; 3%

4. Compenser les surcodts
induits par l'ultrapériphéricité et
autres handicaps structurels;
15%

P

2. Renforcer le tissu économique
existant et viser un

développement par le marché
intérieur; 9%

3. Désenclaver le territoire; 7%

9. Garantir l'acces de tous a
I'éducation; 24%

7. Assurer un développement
équilibré du territoire en
favorisant I'essor des activités
de proximité.; 5%

5. Renforcer la gouvernance
économique ; 2%

6. Garantir un développement
durable dans un contexte
environnemental exceptionnel;
3%
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Toutefois, une lecture purement financiére du programme traduit assez mal I'envergure de la
stratégie adoptée. Elle n’est pas suffisante pour apprécier la pertinence des actions envisagées.

En effet, une premiére lecture pourrait laisser croire a une continuité stratégique avec le DOCUP
2000-2006, au moins pour ce qui concerne le rattrapage et la mise a niveau en termes
d’équipements et d’infrastructures. Bien au contraire, le PO FEDER de la Région Guyane, si I'on
examine son exposé stratégique et I'articulation de ses actions prioritaires, traduit une volonté de
rupture avec le passé a trois égards :

= Rupture avec une logique exclusive de rattrapage: il s’agit d'impulser un saut qualitatif
qui devrait produire les moyens de la mise a niveau générale des infrastructures.

= Rupture de positionnement : la Guyane entend prendre place, ou tout au moins, préparer
sa place, dans la dynamique de compétitivité impulsée par les politiques nationales et
communautaires.

= Rupture avec la dépendance extérieure: en ciblant un développement économique par
I’élargissement du marché intérieur, la Guyane entend s’appuyer désormais sur la valorisation
de ses propres atouts : biodiversité, ressources naturelles, croissance démographique...

Cette volonté de rupture relative, est observée dans I'examen des 30 actions prioritaires du P.O tel
gu’il est proposé ci-dessous.
5.2- AXE 1 : Développer les potentialités a trés forte valeur ajoutée et

innovantes

7. 5.2.1- Stratéqie et pertinence de |'axe

Les actions financées par I'axe 1 ont pour objectif d’accompagner la réalisation de programmes
scientifiques, valoriser le potentiel de RDT régional et promouvoir le développement et la diffusion
des innovations par la mise en place d’outils ainsi que d’actions d’incitation et d’accompagnement
des entreprises.

En lien direct avec les orientations stratégiques communautaires et nationales, I'axe vise
a positionner fortement la Guyane dans le processus de compétitivité engagé a I'échelle de I'lUnion,
par la valorisation et la consolidation de ses atouts.

Concretement il s’agit d’articuler :

U Le potentiel de recherche déja important dans la Région,
| Les ressources naturelles exceptionnelles dont elle dispose,
| Le développement des activités économiques innovantes productives en Guyane.

Les cing actions envisagées couvrent |I'ensemble de la chaine « innovation ». Partant de la
recherche (financement des équipes et des matériels de laboratoires) et de I'enseignement
supérieur (extension des batiments du PUG) (actions 1.1 et 1.2), 'axe prévoit la création d’un
incubateur (outil favorisant le transfert de technologie) et de pépinieres d’entreprises innovantes
(action 1.3).De plus, il prévoit des aides directes au profit des entreprises, aides ciblées sur
I'acquisition de procédés et technologies innovantes (action 1.4). Enfin, I'action 1.5 est dédiée a
la mise ne place de partenariats avec les pbles de compétitivité métropolitains.
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Outre I'articulation opérationnelle entre les différentes actions, I'axe 1 concentre ses efforts sur des
thématiques spécifiques en cohérence avec les potentialités régionales : biodiversité, énergies
renouvelables, lutte contre la corrosion, recherche sur les maladies émergentes, coopération et
rapprochement avec les péles spécialisés sur la santé, la télédétection, la pharmacologie. Autant de
thémes et de domaines pour lesquels la Guyane peut disposer d’avantages comparatifs non
négligeables du fait de ses ressources mais aussi de sa position géographique.

Les efforts sont volontairement orientés sur le développement « par » le marché intérieur en
synergie avec I'axe 2. Il s'agit la de I’aspect le plus volontariste du P.O si I'on tient compte de la
situation actuelle du tissu d’entreprises guyanaises essentiellement constitué de TPE artisanales ou
de services. Méme si le diagnostic souligne trés justement I'importante progression en termes de
création et de taux de survie a 3 ans des entreprises locales, le défi parait important et le risque
d’une telle orientation stratégique, toute pertinente qu’elle soit, est a souligner.

Cette stratégie ne découle pas tout a fait directement du diagnostic territorial. Sans étre en
contradiction avec ce dernier, elle traduit une dynamique de changement, sans doute largement
impulsée par les orientations communautaires et nationales, mais qui n‘en est pas moins cohérente
avec les potentialités régionales.

Le passage de la recherche a l'application par les entreprises guyanaises (actions 1.3) s'il est
largement motivé et argumenté, suscite quelques interrogations quant aux modalités
opérationnelles, d'une part, et surtout, quant aux capacités de réponse du tissu local a de telles
ambitions.

Le transfert de technologies ne pourra vraisemblablement pas se concrétiser sans investissements
extérieurs, eux-mémes trés dépendants de I'attractivité régionale. Au-dela des conditions
financieres (aides directes), I'attractivité repose sur un ensemble de facteurs liés a I’'environnement
des entreprises et a la qualité du cadre de vie.

Ainsi, I'aboutissement des actions de lI'axe 1 est-il pour partie conditionné par des opérations
financées par les autres axes du P.O et qui visent, par exemple, a améliorer 'offre fonciére et de
services aux entreprises, a réduire les surcolts de fret pour les intrants et les équipements, a
assurer le désenclavement numérique du territoire, I'amélioration des infrastructures urbaines ...

Par ailleurs, I’émergence d'une économie innovante induit des besoins importants en termes de
ressources humaines et de compétences. La clé de réussite passe donc, fortement, par une
articulation cohérente entre le PO FEDER et le PO FSE qui prend en charge les aspects de
formation. Les efforts doivent porter sur :

= une hausse générale des qualifications et une priorité forte conférée a cette thématique
essentielle ;

= une augmentation, également générale, du nombre d’actifs qualifiés ;

= un équilibre sensiblement amélioré entre qualifications demandées et qualifications offertes ;

= une orientation volontariste du contenu des formations générales et professionnelles en
fonction des besoins futurs et non pas des besoins passés.

- 255 /313



Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

8. 5.2.2- Structure financiére de l'axe 1

L'axe 1 représente 16% du montant total de la maquette PO FEDER (au 9 mars 2007). Doté de
102,5 millions d’euros en co(t total, I’'essentiel de I'effort financier de I'axe est concentré sur les
actions destinées a la recherche (programmes des laboratoires) et aux équipements
(essentiellement situés sur le site du PUG33).

%
TOTAL PO

UE Taux UE

1. Développer les potentialités a trés forte valeur ajoutée

s 15,44% 99,5 45 45,23% 46,2 8,3
1.1 Développer I'économie de la connaissance et la recherche 5% 32,5 20 62% 11,7 0,8
1.2 Développer le Pdle Universitaire Guyanais pour doter la

région des équipements nécessaires a une formation de qualité 6% 41 13 32% 28 0

pour les jeunes guyanais.

1.3 Favoriser le transfert de technologie et la traduction de
recherche du potentiel de recherche en innovations mises en 2% 10,5 5 48% 3 2,5
ceuvre dans et par les entreprises guyanaises

1.4 Soutenir les entreprises qui veulent s’approprier les
technologies nouvelles ou développer des activités a forte valeur 2% 11,5 5 43% 1,5 5
ajoutée

1.5 Etablir des partenariats avec les Poles de Compétitivité sur
les activités d'excellence en synergie avec le SRDE

1% 4 2 50% 2 0

Choix et pertinence des indicateurs

Les indicateurs paraissent, dans |l’ensemble, pertinents. Les valeurs initiales et cibles sont en
générale renseignées et fixent bien les objectifs quantifiés a atteindre. Cependant :

= Il nous semble que pour certains indicateurs, les ambitions, toutes Iégitimes qu’elles puissent
étre, sont supérieures aux possibilités réelles de renseignement. Ainsi, « I'laugmentation de la
productivité suite a I'acquisition de nouvelles technologies » parait difficilement quantifiable
puisqu’elle concernera plusieurs entreprises, d'une part, et qu'il sera, d’autre part, difficile pour
chacune d’entre elles de préciser la part précise de productivité liée a l'acquisition de
technologie dans la productivité globale de I'entreprise. Il en est de méme pour l'affectation de
« I'augmentation du résultat des entreprises bénéficiaires ».

= Il parait judicieux de préciser si le « nombre d’enseignants/chercheurs installés sur le site du
PUG » et fixé a 100 pour 2007-2013, concerne le nombre global permanent, un comptage
périodique, une somme cumulée sur les 7 ans ?

= Le « nombre d’entreprises aidées pour la réalisation de projets de transferts...» correspondra

au nombre de dossier programmés et enregistrés sous PRESAGE.

0. 5.2.3-Pertinence des actions prioritaires

Action 1.1 Développer I'économie de la connaissance et la recherche

Action composée d’opérations immatérielles, essentiellement destinées aux laboratoires et
équipes de chercheurs.
Trois thématiques phares:
Objet o o
. Biodiversité
. Maladies tropicales
. Dynamiques et gestion durable des territoires
«  Cout total de 32,5 millions d’€
62%FEDER, 36% répartis entre Etat, Région et autres publics, 2% financements privés

. 32% du colt total de I'axe 1

Financement
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Développer I'économie de la connaissance et la recherche

5% du codt total du programme

Pertinence

Objectifs conformes aux orientations stratégiques et aux réglements.

Thématiques privilégiées, en lien avec les potentiels et atouts régionaux.

Synergie forte avec les autres actions de |'axe et plus largement du PO.

Interrogations quant aux possibilité effectives de transfert économique compte tenu du tissu
d’entreprises locales.

Suggestions
d’amélioration

S’assurer de « I'applicabilité » des résultats des recherches soutenues par les entreprises
guyanaises existantes ou a créer. Le lien nous semble devoir étre fait, au moins, sur le
principe, des l'identification et le choix des projets de recherche.

Le critére de délais d’obtention de résultats « transférables » a I'économie pourrait également
étre retenu, au moins pour partie. En effet, la pertinence de I'ensemble de I'axe est soumise
a la mise en synergie entre résultat des recherches financées et développement économique
dans les limites temporelles du PO.

L'articulation stratégique avec le FSE pourrait étre mise en évidence et valorisée.

Conclusion

L’action est fondatrice de la stratégie de développement par l'innovation.
Pour s’assurer de l'effet levier des projets de recherche soutenus, il serait bon d’en délimiter

le plus clairement possible les critéres d’éligibilité.

Action 1.2

1.1 Développer I'’économie de la connaissance et la
recherche

Tx UE; 62%

Tx Privé; 2%

Tx DPN; 36%

Développer le Pole Universitaire Guyanais (PUG) pour doter la région des atouts

nécessaires a une formation supérieure de qualité

Objet

Action composée d’opérations matérielles destinées a équiper le PUG :

Extension de batiments,
Création d’'une médiatheque...

Financement

Codt total de 41 millions d'€
32%FEDER, 68% répartis entre Etat et Région
40% du co(t total de l'axe 1

6% du co(t total du programme

Pertinence

Objectifs adaptés aux orientations stratégiques et aux réglements (en accord avec la
Commission Européenne). L'ambition de « développer I'économie de la connaissance » ne
pouvant étre concrétisée sans I'’équipement adéquat.

Les cibles paraissent pertinentes au regard des insuffisances locales en matiére
d’'équipements technologiques et scientifiques.

Suggestions
d’amélioration

Formellement, les opérations éligibles pourraient étre mieux décrites a la fois dans leur

contenu et dans leur objectif spécifique.
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Développer le Pole Universitaire Guyanais (PUG) pour doter la région des atouts

nécessaires a une formation supérieure de qualité

. Le descriptif de I'action évoque « la mutualisation et la synergie entre recherche et
enseignement supérieur ». Il parait tout a fait indispensable de mieux valoriser cet aspect et
les impacts positifs sur les conditions d’accés des étudiants guyanais au savoir : l'action n’est
pas exclusivement dédiée aux laboratoires de recherche.

Conclusion

L'action vise a fournir « les moyens » de la stratégie de développement par la recherche mais les
délais de réalisation de ces moyens (constructions) ne semblent pas compatibles avec ceux du
programme en terme d’‘impact. En d’autres termes si I'on peut envisager d’avoir achever les
investissements matériels dans la période 2007-2013, on ne peut espérer avoir, dans le méme
temps, financé les projets de recherches qui auraient, ensuite, et toujours dans le méme délais,

des incidences sur le développement économique local.

Action 1.3

1.2 Développer le Pole Universitaire Guyanais pour  doter la
région des équipements nécessaires a une formation de
qualité pour les jeunes guyanais.

TXUE; 32%

Tx Privé; 0%

TxDPN; 68%

Favoriser les transferts de technologies et la traduction du potentiel de recherche en

Objet

innovation, mise en oeuvre

Action composée d’opérations matérielles destinées au transfert des résultats de la recherche aux
entreprises locales:

. Incubateur,

- Pépiniéres d’entreprises innovantes.

Financement

. Codt total de 10,5 millions d€

« 47,6% FEDER, 28,6% répartis entre Région, autres publics, 23,8% financements privés
. 10,2% du co(t total de I'axe 1

e 2% du colt total du programme

Pertinence

. Objectifs conformes aux orientations stratégiques et aux réglements.

. Les moyens alloués paraissent cependant faibles (2% de l'axe, et 4 fois moins de
financements prévus par rapport aux équipements dédiés a la recherche), la qualité des
instruments de transfert étant tout a fait déterminante pour assurer la cohérence globale de
|"axe.

Deux nuances a cette observation concernant I'envergure de I'action:
= Elle se situe en lien étroit avec lI'ensemble des mesures mises en place au niveau

national pour l'innovation,
= Elle se positionne clairement en articulation avec I'axe 2, dédié au renforcement du tissu
économique local.

Dans le méme temps :

= L'objectif quantitatif vise 8 projets incubés, 8 entreprises innovantes accueillies en
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Favoriser les transferts de technologies et la traduction du potentiel de recherche en

Action 1.3 ) } )
innovation, mise en oeuvre

pépiniéres, et finalement 4 entreprises innovantes créées
= Ces 4 entreprises représentent |impact économique concret des investissements
précédemment décrits qui représentent un total de 84 millions d’€.
On peut dés lors s’interroger sur l'efficience d’un tel investissement dans la mesure ou I'action ne
décrit :
= Aucun objectif de dimensionnement de ces entreprises,
=  Aucune retombée concréte sur le tissu économique existant et son accés éventuel aux
résultats de la recherche financé.

. Expliciter plus avant les objectifs qualitatifs liés aux investissements matériels de |'action, et

. par la, les impacts économiques des 2 actions précédentes.
Suggestions . o . i .
L _ . Prévoir un « transfert « de savoir-faire (ou benchmarking) de la métropole, ou d‘ailleurs, sur
d’amélioration .
les questions de transferts

. Prévoir des mesures d’incitation pour mobiliser I'investissement privé en RDT.

1.3 Favoriser le transfert de technologie etla tra  duction de
recherche du potentiel de recherche en innovations mises
en ceuvre dans et par les entreprises guyanaises

TXUE; 48%

Tx Privé; 24%\/’

TxDPN; 29%

Soutenir les entreprises qui veulent s’approprier les technologies nouvelles ou

Action 1.4

développer des activités a forte valeur ajoutée

Obiet e Action visant a l'aide directe aux entreprises locales existantes pour l'accés aux nouvelles
J€ . - s . R
technologies « extérieures » et I'amélioration leur productivite.

. Codt total de 11,5 millions d€
«  43,5% FEDER, 13% répartis entre Région et autres publics, 43,5% financements privés
. 11,2% du co(t total de I'axe 1

e 2% du colt total du programme

Financement

. Objectifs conformes aux orientations stratégiques et aux réglements.

. Les moyens alloués paraissent assez faibles au regard des ambitions affichées pour la région.

. Il n’est fait référence qu’aux seules technologies « mises au point ailleurs » sans que I'on
comprenne suffisamment pourquoi les procédés élaborés localement (et éventuellement issus
des résultats de la recherche financée par le PO) seraient écartés de la démarche.

Pertinence e Ce choix peut étre justifié par une volonté de compenser les handicaps liés a I’éloignement
des entreprises potentiellement bénéficiaires des centres techniques européens

. La pertinence de I'action au regard des besoins exprimés ou identifiés localement mériterait
d’étre plus amplement argumentée.

. Bien que le sens de I'action soit assez clair, la frontiére avec la mesure précédente devra
étre, ultérieurement, plus précisément définie.

Suggestions . Préciser la frontiére avec |'action 1.3.
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Soutenir les entreprises qui veulent s’approprier les technologies nouvelles ou

Action 1.4 . L. A ,
développer des activités a forte valeur ajoutée

d’amélioration Expliciter plus avant les « cibles » (en regard du diagnostic)

e Les objectifs quantitatifs affichés, soit : +10% de productivité et +5% de résultat,
interrogent les évaluateurs sur leur fondement surtout si I’'on tient compte du descriptif
relativement sommaire de |'action.

«  Les objectifs qualitatifs sont assez bien cernés (productivité et compétitivité) mais en

I’'absence de définition précise de la notion de « technologies nouvelles » la sélection des

projets risque d’étre trop ouverte.

1.4 Soutenir les entreprises qui veulent sappropri erles
technologies nouvelles ou développer des activités a forte
valeur ajoutée

TXUE; 43%

TxDPN; 13%

Tx Privé; 43%

Etablir des partenariats avec les poles de Compétitivité sur les activités d’excellence en

Action 1.5

synergie avec le SRDE

Objet «  Action visant a mettre en lien le tissu économique Guyanais avec les Poles de compétitivité.

. Codt total : 7 Millions €
«  29% FEDER, 71,4% répartis entre Région et autres publics
«  6,8% du co(t total de lI'axe 1

. 1% du co(t total du programme

Financement

. Objectifs conformes aux orientations stratégiques et aux réglements.

. Les moyens alloués paraissent correctement estimés

S « Les thématiques envisagées recoupent les points forts régionaux liés aux richesses naturelles
et a la situation géographique.

e Ce type de démarche est déja engagé notamment avec le pble santé de Lyon : les

perspectives semblent tout a fait positives.

. L’action vise entre autres bénéficiaires les « entreprises innovantes » qui n’existent pas
encore. Il serait pertinent d’élargir I'éligibilité a toutes les entreprises guyanaises.
Suggestions «  L'indicateur d’'impact choisi relatif a I'emploi généré par les partenariats ne parait ni pertinent
d’amélioration (I'objectif direct n’étant pas de créer des emplois), ni réaliste (mesurer I'impact d’une aide
immatérielle sur la création d’emploi est tres aléatoire). Il nous parait donc important de fixer

des indicateurs en cohérence avec les objectifs poursuivis.
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1.5 Etablir des partenariats avec les Pélesde Comp  étivité
sur les activités d'excellence en synergie avec le SRDE

TXUE; 29%

Tx Privé; 0%

TxDPN; 71%

5.3- Axe 2 : Renforcer le tissu économique existant et viser un
développement du marché intérieur

10. 5.3.1- Stratégie et pertinence de |'axe

Les actions financées par I'axe 2 sont dédiées au renforcement du tissu de PME/PMI Guyanais. En
articulation avec I'axe 1, I'enjeu est d’augmenter la performance et la compétitivité des entreprises,
en créant les conditions optimales de leur développement :

- en termes d’outil de production et de compétences : aides directes matérielles et immatérielles,
« en termes de moyens collectifs matériels et immatériels : environnement des entreprises,
- en maniére de dispositif de financement.

Les actions envisagées correspondent sensiblement aux différentes faiblesses économiques
identifiées par le diagnostic territorial. L'axe ne répond pas simplement a une mise en conformité
de la stratégie locale avec les orientations communautaires et nationales. Il existe un réel probléeme
de compétitivité des entreprises guyanaises, lié pour grande partie aux conditions fragiles de leur
développement en termes de marché et d’environnement.

La stratégie est trés volontairement centrée sur la nécessité « d’ancrage » des entreprises sur un

marché intérieur, dont les perspectives de développement sont importantes au regard de la
croissance démographique.

11. 5.3.2- Structure financiére de I'axe

L'axe 2 couvre un vaste champ d’interventions au service des entreprises. Il représente 9% du
montant total de la maquette PO FEDER (au 9 mars 2007). Doté de 57,9 millions d’Euros en co(t
total, I'essentiel de I'effort financier de l’axe est concentré sur les actions d'aides directes au
entreprises (actions individuelles ou collectives) et sur les structures d’accueil des entreprises (ZAE,
pépiniéres, ateliers relais...).
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Taux UE
2. Renforcer le tissu économique existant et
viser un développement par le marché 8,98% 57,9 36,82 63,60% 17,625 3,45
intérieur
2.1 Aider les entreprises guyanaises (PME/PMI) a 3% 18,2 13,22 7304 2,725 2,25
devenir compétitives
2.2 Améliorer I'environnement des entreprises 4% 27 18 67% 9 0
2.3 Améliorer et renforcer les dispositifs existants 2% 11 5 45% 5 1
de soutien financier aux entreprises
2.4 Susciter et renforcer les rapprochements entre 0% 1,7 0,6 35% 0,9 0,2
les entreprises locales

12. 5.3.3- Pertinence des actions prioritaires

Action 2.1 | Aider les entreprises guyanaises (PME/PMI) a devenir compétitives

Objet e Action visant I'aide directe individuelle et collective aux entreprises locales

«  Cout total de 18,78 millions d’€

«  70% FEDER, 25% répartis entre Etat, Région et autres publics, 5% financements privés
e 32% du co(t total de I'axe 2

. 3% du colt total du programme

Financement

. Action conforme aux orientations stratégiques et aux réglements.

. L'objectif de favoriser I'import-substitution répond a un enjeu majeur compte tenu de la
pénalisation régionale liée au surco(t de fret, mais aussi, a I’élargissement croissant de la
demande intérieure.

Pertinence . L’action assortit I'aide matérielle (outil de production) a un ensemble d’aides immatérielles,
individuelles ou collectives, tout a fait indispensables pour renforcer et professionnaliser le
tissu local: services de conseil, veille technologique, accés au NTIC...

. Les objectifs quantifiés tels que fournis par les indicateurs, indiquent un niveau d’ambition
élevé (140 opérations, dont 40 liée a des créations d’entreprises)

. Rappelons que la mesure 1.4. est destinée a financer les projets des entreprises qui visent a
s’approprier des technologies nouvelles en les intégrant dans leurs procédés de fabrication.
La mesure 2.1. apportera des aides en vue de doter les entreprises « d’outils de production
d’un niveau technologique élevé ». Sachant que tout renouvellement de matériel comporte
des innovations technologiques, généralement importantes, dans la période actuelle, il
s'avérera utile, dans le descriptif détaillé de la mesure de préciser plus avant la frontiére
entre les deux mesures.

. Mieux cibler les entreprises bénéficiaires (taille critique, secteur d’activité, import-

Suggestions substitution...)

d’amélioration Les concepteurs ont-ils suffisamment pris en compte le faible taux de programmation de la

mesure équivalente inscrite au DOCUP 2000-2006 ? Bien que I’'explication essentielle de

|’échec relatif de la mesure ait été attribuée a la faiblesse du taux d’aide, nous constatons
que les objectifs sont quasiment doublés pour le futur PO.

. Enfin, la compétitivité, outre ses fondements techniques (outils de production),
organisationnelle et financiers (actions 2.3) suppose une mobilisation de compétences. Or
tous s’accordent a constater le déficit récurent de personnels qualifiés en guyane.
L’articulation aux actions de formation financées par le FSE devrait étre renforcée dans ce

SEens.

- 262 /313



Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

2.1 Aider les entreprises guyanaises (PME/PMI) a de  venir
compétitives

TXUE; 70%

Tx Privé; 12%

TxDPN; 18%

Action 2.2 Améliorer I'’environnement des entreprises

Objet e Action visant a élargir et améliorer les structures d'accueil des entreprises

+  Codt total de 28 millions d’€
- 64% FEDER, 36% répartis entre Etat, Région, autres collectivités et autres publics
e 48% du co(t total de I'axe 2

* 4% du co(t total du programme

Financement

. Action conforme aux orientations stratégiques et aux réglements.

. L'action se situe en corrélation avec les besoins et déficiences identifiées dans le diagnostic

_ territorial.

Pertinence . . i i . o

. Les moyens financiers alloués semblent adéquats, mais on peut se demander s’ils inteégrent la
fréquente inflation des prix a la construction liée a la demande publique ?

»  Les objectifs quantitatifs semblent également bien et précisément calibrés

Suggestions
Aucune

d’amélioration

2.2 Améliorer I'environnement des entreprises

TXUE; 64%

Tx Privé; 0%

TxDPN; 36%

Action 2.3 Améliorer et renforcer les dispositifs existants de soutien financier aux entreprises

Objet . Action visant mobiliser les dispositifs de financements des entreprises et a les renforcer

. Codt total de 10 millions d'€
Financement |- 50% FEDER, 40% répartis entre Etat, Région et autres publics, 10% de financements publics
. 17% du co(t total de I'axe 2
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Action 2.3 Améliorer et renforcer les dispositifs existants de soutien financier aux entreprises

. 2% du codt total du programme

. Action conforme aux orientations stratégiques et aux réglements.

Perti «  L'action se situe en articulation avec l'action 2.1 et la stratégie globale de I'axe dédié au PME.
ertinence

Construire la compétitivité des entreprises guyanaises exige effectivement de favoriser leur

acces aux financements et consolider les hauts de bilans.

. Mieux cibler les entreprises bénéficiaires au regard des objectifs globaux (taille critique,
secteur d’activité, import-substitution...)

: i - Dans une version précédente du rapport, les évaluateurs avaient soutenu la nécessité
uggestions . PP . L
L . d’exiger des bénéficiaires une comptabilité conforme aux normes et une situation a jour au
d’amélioration o ] . . ,
regard des obligations fiscales et sociales. Ou pour le moins, des plans d’apurement ne

concédant pas de délais excessifs de mise en régle (ce qui n’ pas toujours été le cas dans le

passé). L'autorité de gestion confirme qu’elle pratique bien ainsi.

2.3 Améliorer et renforcer les dispositifs existant ~ sde
soutien financier aux entreprises

TXUE; 50%

Tx Privé; 10%

TxDPN; 40%

Action 2.4 Susciter et renforcer les rapprochements entre les entreprises locales

Objet e Action visant structurer le tissu économique local

e Colt total de 10 millions d"€

. 35% FEDER, 53% répartis entre Etat, Région et autres publics, 12% de financements publics
e 3% du co(t total de I'axe 2

Financement

. 0,26% du co(t total du programme

. Action conforme aux orientations stratégiques et aux réglements.
_ . L'action vient compléter le dispositif

Pertinence . A . . o ) )
. Les ressources humaines nécessaires au sein des administrations sont elles suffisantes pour

mener a bien des actions collectives exigeant beaucoup de temps ?

Suggestions . Mieux cibler les entreprises bénéficiaires au regard des objectifs globaux (taille critique,

d’amélioration secteur d’activité, import-substitution...)
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2.4 Susciter et renforcer les rapprochements entre les
entreprises locales

TXUE; 35%

Tx Privé; 11,76%

TxDPN; 53%
5.4- Axe 3 : Désenclaver le territoire

13. 5.4.1- Stratéqgie et pertinence de l'axe

L'axe 3 vise a faciliter la mobilité physique et numérique a l'intérieur du territoire guyanais
particulierement enclavé du fait de sa configuration géographique, d’une part, et d’'un sous-
équipement en infrastructures, d’autre part.

Le désenclavement physique (action 3.1) concerne deux modes de déplacements :

= la navigation sur limportant réseau hydrographique guyanais qui dessert les communes de
I'intérieur,
= et, en complément, le renforcement du transport aérien intérieur.

Le désenclavement numérique (action 3.2) consiste en la mise en place d’un réseau haut débit
sur I'ensemble du territoire au service des populations, des entreprises et des services publics.

Sur ces deux aspects, compte tenu du retard structurel de la Guyane, la pertinence de l'axe est
évidente au regard des objectifs de développement.

Favoriser I'accessibilité physique du territoire, et en particulier celle des zones les plus enclavées,
releve d'une nécessité toute premiere.

Notons que le désenclavement physique, tel qu'il est envisagé ici, répond d’avantage a une priorité
sociale qu’a un enjeu économique immeédiat. L'intervention du PO cible des aspects limités, mais
néanmoins importants, en termes d’infrastructures de transport : transport fluvial et renforcement
de plateformes aéroportuaires pour les lignes intérieures. Les impacts réels porteront
vraisemblablement plus sur le maintien des populations « la ou elles vivent » en facilitant leur
approvisionnement, en sécurisant leurs déplacements, en améliorant leur accés aux soins
d’urgence.

Les besoins « économiques » de désenclavement du territoire sont, par ailleurs, trés largement
supérieurs aux possibilités d’intervention offertes par le PO FEDER. Les réseaux routiers,
notamment, sont insuffisants en nombre et en qualité, les conditions climatiques induisant des
colits d’entretien considérables.

- 265 /313



Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

Le désenclavement numérique comporte également une dimension de cohésion sociale importante.
Méme si les impacts économiques directs sont plus évidents (e-business, marketing, allégement
des charges pour les entreprises...), I'objectif vise également une accessibilité territoriale équilibrée
des populations a I'ensemble des services publics et a l'information en général.

14. 5.4.2- Structure financiére de I'axe

Les deux actions envisagées ont un poids financier quasi-équivalent en co(t total et en financement
FEDER. La part de I'axe 3 dans le PO est limitée a 7% du co(t total.

3. Désenclaver le territoire 7% 44,95 27 60% 14,95 3
3.1 Améliorer les systemes de transport 4% 23 13,65 50% 9,35 0
aéroportuaire de I'intérieur et fluviaux
3.2 Créer les infrastructures régionales de

3% 21,95 13,35 61% 5,6 3

communications électroniques a haut débit et

animer le territoire en utilisant les TIC.

15. 5.4.3- Pertinence des actions prioritaires

Action 3.1 Réduire I'enclavement géographique interne

Objet . Action visant a faciliter et sécuriser les modes de transports de personnes et de marchandises
a l'intérieur du territoire

«  Cout total de 23,20 Millions d'€

«  59% FEDER, 41% répartis entre Etat, Département et autres collectivités

e 51% du co(t total de I'axe 3

. 4% du co(t total du programme

Financement

. Action conforme aux orientations stratégiques et aux réglements.

« L'exposé des motifs de l'axe fait référence a |'accessibilité économique du territoire et a la
consolidation de la compétitivité. L'examen des opérations prévues laisse plutét envisager

Pertinence des impacts importants sur la cohésion sociale. La sécurisation des transports sur les fleuves
permettra, il est vrai, un meilleur approvisionnement des communes de I'intérieur.

«  L’action répond sans aucun doute a de réels besoins en lien avec le développement équilibré
du territoire

. L’action gagnerait a valoriser I'aspect social de ses impacts.

. Les indicateurs se limitent a la mesure de l'impact sur les col(ts de fret fluvial. Il apparait, en
effet, difficile de mettre en place des indicateurs pertinents dans le contexte d’économie
informelle qui prévaut localement. Peut-étre serait-il néanmoins possible de mesurer

Suggestions I’évolution des sinistres importants entrainant des dommages pour les personnes et les

d’amélioration marchandises transportées.

«  De méme, l'indicateur relatif au décompte du nombre de passagers débarqués sur les
plateformes aéroportuaires parait d’une utilité pour le moins relative au regard de la valeur
cible (+10 sur la période) et de I'enjeu réel (satisfaire aux besoins d’'urgence des
populations).

Condlusi . L'action est en pleine cohérence avec les enjeux de désenclavement physique du territoire.
onclusion
Méme si elle ne répond qu’en partie aux besoins.

- 266 /313



Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

3.1 Améliorer les systemes de transport aéroportuai re de
I'intérieur et fluviaux

TXUE; 59%

Tx Privé; 0%

TxDPN; 41%

Action 3.2 Assurer le désenclavement numérique du terri

. Action visant au maillage numérique du territoire et permettant de généraliser I'accés au haut

Objet L
débit

. Codt total de 21,95 Millions d'€

«  61% FEDER, 26% répartis entre Etat, Région et autres collectivités, 14% de financements
Financement privés

e 49% du co(t total de I'axe 3

. 3% du codt total du programme

. Action conforme aux orientations stratégiques et aux réglements.

«  L'intérét et la pertinence de I'action tiennent a la multiplicité des impacts positifs sur le
Pertinence développement économique et social régional.

. Les bénéficiaires finaux seront a la fois les populations, les entreprises et les services publics.
. Incertitudes sur les délais de mise en oeuvre

e Les impacts qualitatifs mériteraient d’étre plus explicités notamment en les différenciant
selon les catégories de bénéficiaires.

. . L'indicateur de réalisation relatif au nombre de projet de « société de I'information » devrait
Suggestions . L, . N
L . étre précisé, d’autant que la valeur cible est estiméa « 1 » ?
d’amélioration o e . . . A
. Les autres indicateurs quantitatifs devraient étre assortis d'objectifs a 2007-2013

«  Les évaluateurs s’interrogent sur le fait que le Conseil Régional soit I'unique bénéficiaire

identifié de I'action ?

. L'action reléve de l'indispensable compte tenu de la stratégie globale du PO FEDER.
Conclusion L'équipement des ménages et des entreprises en appareillage électronique devrait

s’accélérer durant la période.

3.2 Créer les infrastructures régionales de communi cations
électroniques a haut débit et animer le territoire en
utilisant les TIC.

TXUE; 61%

Tx Privé; 14%

TxDPN; 26%
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5.5- Axe 4 : Compenser les surcolits induits par l'ultrapériphéricité et autres
handicaps structurels

16. 5.5.1- Stratégie et pertinence de I'axe

L'axe 4 vise a réduire les effets du handicap structurel de la Guyane en termes d’éloignement du
continent européen et de configuration géographique et naturelle.

Contrainte par I'impossibilité physique d’acces de gros porteurs au port de Dégrad des Cannes, la
Guyane subit des surco(ts de fret qui pésent fortement sur sa vie économique.

Les partenaires ont décidé d’affecter les fonds spécifiques de compensation, alloués dans le cadre
du PO FEDER, a I'amélioration des conditions d’approvisionnement, de production et d’exportation
de I'économie du territoire.

En ciblant trés précisément les « produits » bénéficiaires de la compensation, la Guyane renforce la
les outils opérationnels de sa stratégie de développement économique.

L'exposé des motifs concernant les travaux relatifs au port de Dégrad des Cannes explicite
parfaitement l'articulation entre les deux actions. Comment pourrait-on justifier de prendre en
charge le surco(t de fret pour certains flux de marchandises, si I'on acceptait, par ailleurs, de
laisser perdurer les causes, au moins partielles, de ces surcolts, essentiellement liée aux
conditions d’acceés du port principal.

L'axe est en parfaite cohérence avec I'enjeu de compétitivité territoriale.

17. 5.5.2- Structure financiére de I'axe

Les deux actions envisagées représentent 15% du co(t total du PO FEDER.

L'intervention du fond FEDER s’éléve a 50%, sans contrepartie publique nationale pour la
compensation des surco(its. L'Etat et la Chambre de Commerce prennent en charge 50% des
travaux prévus sur le port de Dégrad des Cannes (y compris I’élargissement du chenal).

4. Compenser les surcolits induits par

I'ultrapériphéricité et autres handicaps 15% 96 48 50% 24 24

structurels

4.1 Compenser les surco(ts des transports induits par 7% 48 24 50% 0 24

I'éloignement

4.2 Rénover le Quai N°2 du port principal de Dégrad

des Cannes, et améliorer son acces en élargissant et 7% 48 24 50% 24 0

creusant le chenal
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18. 5.4.3- Pertinence des actions prioritaires

Action 4.1 Compenser les surcolits de transport induits par I’éloignhement

Objet . Action visant a prendre en charge les surco(ts de fret
e Codt total de 48 Millions d'€

. 50% FEDER, 50% de financements privés

e 50% du co(t total de I'axe 4

* 7% du colt total du programme

Financement

. Action conforme aux orientations stratégiques et aux réglements.
. L'action est en totale cohérence avec I'objectif de favoriser le développement endogéne de la
Guyane puisqu’elle concentre ses efforts sur les intrants de production et les matériels

destinés aux entreprises nouvelles.
Pertinence e L'objectif lié a la pénétration des productions locales sur le marché européen, parait plus

volontariste, mais peut, a terme, se révéler pertinent.

«  L’action est en lien stratégique avec I'axe 2 (destiné a soutenir la création et le
développement de PME/PMI innovantes) et I'axe 3 visant a favoriser I'accessibilité du
territoire.

«  De maniére générale les indicateurs prévoyant de recenser le nombre d’opérations aidées,
paraissent inutiles compte tenu du fait que le logiciel de suivi (PRESAGE) assure déja ce
dénombrement.

. Par contre il serait tout a fait utile de pouvoir distinguer les compensations accordées par

Suggestions catégories de marchandises bénéficiaires (intrants de production, matériels destinés aux

d’amélioration entreprises nouvelles etc....

. Les autres indicateurs paraissent pertinents, quoi que difficiles a rattacher directement a la
compensation. Ainsi, I"évolution du colt d’'acheminement du matériel de production ne
semble pas devoir étre, en tant que tel, diminué par la compensation. En réalité, c’est le colt
d’équipement de I'entreprise en création ou en développement, qui sera diminué.

Conclusion . Il importera de mesurer I'impact de I'action sur I'évolution des colts de production locaux.

4.1 Compenser les surcduts des transports induits p ar
I'éloignement

TxUE; 50%

TxDPN; 0%

Tx Privé; 50%

P A8 Rénover le quai N°2 du port principal de Dégrad des Cannes et améliorer son accés en
ction 4.

élargissant et creusant le chenal

Objet «  Action visant a améliorer les conditions économiques et de sécurité de la desserte maritime
de la Guyane

e Codt total de 48 Millions d'€

50% FEDER, 50% répartis entre Etat et Chambre de Commerce

. 50% du co(t total de I'axe 4

Financement
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Rénover le quai N°2 du port principal de Dégrad des Cannes et améliorer son accés en

Action 4.2 , .
élargissant et creusant le chenal

. 7% du co(t total du programme

e Action spécifique aux fonds RUP.

. A premiére vue, le creusement du chenal et les colits annuels d’entretien qu’il engendre ne
peuvent que questionner I’évaluateur. Pourtant, la situation géographique du principal port de
Guyane ne laisse aucune autre alternative, tout au moins aucune alternative
économiquement acceptable. Sauf a déplacer le port, voire linstaller en mer, ce qui

Pertinence représenterait des co(its autrement plus importants, la solution pertinente pour la maitrise
des co(ts de fret est bien dans I'élargissement et la sécurisation du chenal.

«  L'exposé des motifs et la présentation des opérations envisagées sont en cohérence avec la
stratégie de développement du PO. En particulier, la réhabilitation du quai N°2 parait revétir
une urgence particuliére compte tenu de son état actuel et de la nécessité de d’améliorer les
capacités d’accueil des navires.

e L'indicateur relatif a la mise a niveau du port (valeur OUI / NON) parait trop vague et inutile.

Suggestions Il serait souhaitable de pouvoir apprécier, le moment venu, si 'amélioration du tirant d’eau

d’amélioration s’est traduit effectivement par I'accueil de plus gros navires.

. Les autres indicateurs, quoi que nombreux, paraissent pertinents.

4.2 Rénover le Quai N2 du port principal de Dégrad des
Cannes, et améliorer son acces en élargissant et cr  eusant
le chenal

TxUE; 50%

Tx Privé; 0%

TxDPN; 50%

5.6- Axe 5 : Renforcer la gouvernance économique

19. s5.6.1- Stratéqie et pertinence de l'axe

L'axe 5 concerne des actions et des projets qui reléevent de I'animation économique du territoire :

= Mutualisation des moyens et outils d'information et de communication sur les fonds européens
en Guyane (action 5.1),
= Mutualisation et mise en réseau de la prospection (action 5.2),

Structurer et mettre en place les outils d’'une gouvernance économique locale parait tout a fait
pertinent au regard de la situation actuelle (déficit d’animation, difficultés d'acces a l'information
par les porteurs de projets..) et des ambitions pour le futur (attractivité et compétitivité
économique du territoire)
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20. 5.6.2- Structure financiére de I'axe

L’essentiel des financements est consacré a |'action 5.2 dédiée a la coordination de l'animation
économique.

Le descriptif de cette action se présente, actuellement, comme trés général. Compte tenu du
montant envisagé en co(t total (13,75 Millions d'€, soit 2% du montant du PO), les responsables
auraient tout intérét a expliciter plus avant les contenus opérationnels de cette action. En réponse
a cette observation des évaluateurs, ces responsables ont indiqué que les précisions nécessaires
seraient définies d'ici la fin de I'année 2007.

%

UE Taux UE DPN

TOTAL PO
5. Renforcer la gouvernance économique 3% 16,5 12,5 76% 4 0
5.1 Créer un Point « Relais Europe », étendu a I'animation des 0% 2,75 7503 82% 0,5 0
autres programmes financés par I'Europe.
5.2 Coordonner |'animation économique par un pilotage en 2% 13,75 10,25 2504 3,5 0
mode projet

21. 5.6.3- Pertinence des actions prioritaires

Créer un Point « Relais Europe », étendu a I'animation des autres programmes

Action 5.1

financés par I'Europe

Gl »  Action visant a I'information et la communication sur les fonds structurels
e
! . Création d’un point d’information Europe

«  CoUt total de 2,75 Millions d'€
«  82% FEDER, 18% répartis entre Région et autres publics.
. 18% du co(t total de I'axe 5

. 0,42% du colt total du programme

Financement

. Action conforme aux orientations stratégiques et aux réglements.
« Il s'agit la d'une action de « rattrapage » si I'on considére que la Guyane bénéficie depuis
longtemps de fonds structurels et que le déficit d’animation autour de ceux-ci a souvent nuit

Pertinence . . L, .. i . )
a la consommation des crédits dans les programmes précédents (CF évaluation finale DOCUP
2000-2006).

« L’action est donc jugée parfaitement articulée a la stratégie et aux autres actions du PO.

- De maniere générale les indicateurs prévoyant de recenser le nombre d‘opérations aidées,
paraissent inutiles compte tenu du logiciel de suivi (PRESAGE) qui assure déja ce
dénombrement.

. Méme remarque pour ce qui concerne les projets « ayant aboutis ». PRESAGE permet de
distinguer les dossiers déposés et les dossiers programmés. Notons que l'objectif de 100

Suggestions dossiers programmeés sur la période parait relativement faible.

d’amélioration L'objectif d’accueillir 1 500 personnes en point relais est-il vraiment utile et significatif de
I'utilité et de I'efficacité de la structure ?

. Idem pour ce qui concerne le nombre d’emplois créés dans la structure.

«  Les concepteurs ont intérét a distinguer les « projets » liés au relais Europe, de ceux liés a

I’'animation économique (5.2). En I'état, les indicateurs peuvent se rapporter indifféremment

a l'une ou a l'autre des actions.
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5.1 Créer un Point « Relais Europe », étendu a I'a nimation
des autres programmes financés par I'Europe.

Tx Privé; 0%
TxUE; 82%

TxDPN; 18%

Action 5.2 Coordonner I'animation économique par un pilotage en mode projet

Objet »  Action visant a I'animation économique régionale

. Codt total de 12,25 Millions d'€

. 84% FEDER, 16% répartis entre Etat et autres publics.
e 82% du co(t total de I'axe 5

e 2% du colt total du programme

Financement

. Action conforme aux orientations stratégiques et aux réglements.

«  Comme il a été indiqué, le contenu de I'action, ainsi que ses objectifs, doivent étre précisés.
En I'état du descriptif proposé, il est difficile de cerner le type d’opérations visées.

. On comprend bien la volonté de créer une agence de développement chargée d’animer et de

Pertinence communiquer sur |'attractivité économique régionale. Mais rien n’est précisé quant aux
moyens et outils d’une telle démarche, qui nécessiterait, du reste, une adhésion forte des
acteurs économiques.

. Le projet parait donc a la fois complexe et ambitieux, mais il est cohérent avec I'esprit de la
stratégie qui s’affiche volontaire et innovante.

. 1l est vraisemblable que les projets accompagnés par le Relais Europe, bénéficieront d’aides
financées par d’autres mesures. Il faudrait donc que les créations d’emplois recensées au

Suggestions titre de I'action du Relais Europe, ne doublonnent pas avec celles que I'on aura également

d’amélioration recenser au titre d'autres actions.

. Etant donné la nécessité d’attirer de nouveaux investisseurs, il faudrait se donner les moyens

de repérer les implantations résultant de la mise en ceuvre de I'action.

5.2 Coordonner I'animation économique par un pilota ge en
mode projet

Tx Privé; 0%
TXUE; 84%

TxDPN; 16%

5.7- Axe 6 : Garantir un développement durable dans un contexte
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environnementale exceptionnel

22. 5.7.1- Stratéqie et pertinence de l'axe

L'axe dédiée au développement durable en Guyane vient appuyer une démarche spécifique dans un
P.O qui prend déja largement en compte les enjeux environnementaux régionaux.

L'axe concentre l'intervention sur les points et champs clés non couverts par les autres actions du
programme, ou qui justifient une action particuliére.

= C'est le cas de l'action 6.1 qui ambitionne de faire de la Guyane une terre reconnue de
développement durable en ciblant les domaines « fragiles » du contexte environnemental, tels
que l'exploitation « durable » des ressources aurifere et forestiere et la valorisation des
déchets. Rappelons que ces activités sont particulierement sensibles au regard des enjeux
environnementaux, mais également sociaux.

= L'action 6.2 envisage de développer les énergies alternatives dans le souci de préserver
I’environnement, mais aussi d’alimenter les sites isolés (a moindre incidence
environnementale) et au profit de I'amélioration du cadre de vie et du maintien des habitants
sur leur lieu de vie.

= L'action 6.3 a pour objectif une amélioration globale de la prise en compte des enjeux
environnementaux. Les financements concernent essentiellement des actions de soutien aux
démarches exemplaires dans le batiment et des actions d’accompagnement des collectivités
afin d’intégrer les dimensions environnementales, les risques et les changements climatiques
dans leurs projets

23. 5.7.2- Structure financiére de I'axe

Le poids financier de I'axe 6 dans le PO est relativement marginal et représente 18,9 millions d’€,
dont 15 millions de financement public. Notons que les actions envisagées ne justifient pas dans
leurs contenus d'investissements importants. Il s’agit ici plus d’initier une démarche, former les
esprits, éduquer, procéder a des expérimentations, travailler sur I'exemplarité que de procéder
véritablement a des investissements structurants de grande envergure.

%

Taux UE

TOTAL PO
6. Garantir un développement durable
dans un contexte environnemental 3% 18,96 10 53% 4,96 4
exceptionnel
6.1 Faire de la Guyane une terre reconnue de 1% B 2,5 76% 0,8 0
développement durable.
6.2 Développer les énergies alternatives
(éolien, biomasse, photovoltaique, 2% 13,6 6,5 48% 3,1 4
hydroélectrique...)
6.3 Préserver I'environnement 0% 2,06 1 48% 1,07 0
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24. 5.7.3- Pertinence des actions prioritaires

Action 6.1 Garantir un développement durable dans un contexte environnemental exceptionnel

Objet . Action visant a valoriser I'image environnementale régionale

«  Co(t total de 3,3 Millions d'€
e 76% FEDER, 24% répartis entre Région et autres publics.
e 17% du co(t total de I'axe 6

. 1% du co(t total du programme

Financement

. Action conforme aux orientations stratégiques et aux réglements.

. L’action vise les thématiques régionales les plus sensibles : Extraction aurifére, exploitation

Pertinence forestiére, déchets agricoles et industriels...

«  Les objectifs sont clairement et précisément identifiés. Ils correspondent a la stratégie
globale du PO, en ce sens qu'ils visent a améliorer les procédés dans le sens de I'innovation.

. Les indicateurs choisis indiquent le nombre de projets soutenus sur la période : labels /
Ecocertification (2) et valorisation des déchets (3 projets devant induire une augmentation de
. 20% des déchets recyclés), mais aucune précision n’est fournie sur les types de projets
Suggestions . i o .
L . envisagés pour l'exploitation durable de I'or et du bois.
d’amélioration i . ) . ) . .
. Notons également que la dotation financiere de I'action parait extrémement modeste au
regard des nuisances induites par l'orpaillage clandestin notamment et des difficultés a le

contréler.

6.1 Faire de la Guyane une terre reconnue de
développement durable.

Tx Privé; 0% TXUE; 76%

TxDPN; 24%

Action 6.2 Développer les énergies alternatives

S « Action visant a favoriser I'utilisation des énergies renouvelables dans le cadre de
J€ ) (o ) L S
I'augmentation prévisible de la consommation et de I'approvisionnement des sites isolés.

«  Cout total de 13,6 Millions d'€
e 48% FEDER, 23% répartis entre Région et autres publics, 29% de financements privés
e 72% du co(t total de I'axe 6

. 2% du codt total du programme

Financement

. Action conforme aux orientations stratégiques et aux réglements.
. L’action s’inscrit dans les orientations prioritaires du PO a deux égards :
= Assurer un développement équilibré du territoire
. = Garantir la préservation de I’'environnement
Pertinence - . L A ) B L
. En outre, elle s’inscrit dans la stratégie de réduction de la dépendance extérieure de la
Guyane.

. Les crédits alloués sont importants et traduisent une volonté forte de valoriser le potentiel

important au regard de la configuration géographique et climatique de la région.
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Comme pour l'action précédente, le contenu opérationnel de I'action n’est pas suffisamment
développé. Ainsi, le PO n’indique pas comment les objectifs peuvent étre atteints.

Développer les énergies alternatives

Suggestions
d’amélioration

Préciser les filieres a privilégier en matiere d’énergies renouvelables car celles-ci sont
relativement nombreuses et le risque n’est pas négligeable d’une dispersion des moyens.
Préciser plus avant les objectifs en matiere de desserte des sites isolés

D’une maniere plus générale, spécifier, si possible, les actions par filiere d’ENR.

Il aurait également été souhaitable de préciser le type de financeurs privés visés, ceux-ci
devant contribuer a hauteur de 29% des financements, soit en proportion, de maniére plus

importante que les contributeurs publics nationaux.

6.2 Développer les énergies altérnatives (éolien,
biomasse, photovoltaique, hydroélectrique...)

Tx UE; 48%

Tx Privé; 29%
Tx DPN; 23%

Action 6.3
Objet

Intégration du concept de développement durable

Action visant a favoriser les pratiques exemplaires en matiére environnementales

Financement

Codt total de 2,065 Millions d'€
48% FEDER, 52% répartis entre Etat et Région
11% du co(t total de I'axe 6

0,32% du co(it total du programme

Pertinence

Action conforme aux orientations stratégiques et aux réglements.

Les projets envisagées relévent de modifications comportementales et culturelles collectives.
Ils concernent divers domaines emblématiques tels que le BTP (constructions HQE...), mais
aussi, et sans doute surtout, les projets des collectivités territoriales (Agenda 21).

L'action s’inscrit dans le cadre des orientations prioritaires du PO congues dans la perspective
de développement durable.

Suggestions
d’amélioration

Seul un indicateur de réalisation est prévu, bien qu'il ne fasse que fixer a 2 le nombre
d’agendas 21 locaux a mettre en place sur la période.

Rien n’est indiqué en ce qui concerne les résultats et impacts attendus de I'action et en
particulier ceux concernant les démarches exemplaires a encourager et a soutenir dans le
batiment.

Notons enfin, que l'intitulé de I'action a été modifié pour devenir « préserver
I’environnement ». L'ancien intitulé nous paraissait nettement plus adéquat et pertinent au
regard du contenu de I'action.
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6.3 Préserver I'environnement

TXUE; 48%

Tx Privé; 0%

TxDPN; 52%

5.8- Axe 7 : Assurer un développement équilibré du territoire en favorisant
I'essor des activités de proximité

25. 5.8.1- Stratéqie et pertinence de l'axe

L'axe 7 vise répond a deux enjeux étroitement liés :

= celui du développement économique et de I'emploi sur I'ensemble du territoire,
= celui de la cohésion sociale par I'ancrage des populations et I'amélioration de leurs conditions
de vie.

Les actions envisagées concernent la création et le développement des TPE de commerce,
d’artisanat et de service, une action spécifique étant dédiée au tourisme.

L'objectif se situe en marge de la stratégie globale du P.O fondée sur la compétitivité et
Iinnovation. L’intervention publique est ici plus orientée vers un développement et une
consolidation du tissu socio-économique « de base » du territoire. On entend par la le soutien aux
activités de commerce et de services de proximité au bénéfice de populations souvent isolées et
fragilisées. Il s’agit également de conforter les capacités et compétences de chefs d’entreprises
dont les projets nécessitent un accompagnement matériel et immatériel pour pérenniser leurs
projets.

Rappelons que I'axe a été volontairement « séparé » de celui dédié aux PME/PMI (Axe2) pour des
raisons qui tiennent aux caractéres spécifiques des actions qu’il soutient, en termes d’objectifs et
de mise en ceuvre. Les concepteurs du PO ont souhaité que les options stratégiques puissent rester
lisibles tout au long de la période de programmation et que les actions dédiées aux PME, d'une
part, et aux TPE, d’autre part, puissent étre distinguées et ne pas entrer en « concurrence ».

26. 5.8.2- Structure financiére de I'axe

Avec plus de 29 millions d’€ en co(t total, soit 5% de la maquette financiére, I'axe n’est pas
fortement doté, ce qui se justifie, en partie, par la nature des projets qu'ils visent.

L'accent est mis assez volontairement sur le tourisme, surtout si I'on considére le poids mineur du
secteur dans l'activité régionale.
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Remarquons qu'il est envisagé 22% de contributions privées, soit 6,5 millions d’€. Il est légitime de
s'interroger sur le réalisme d’une telle prévision compte tenu des difficultés financiéres des TPE,
largement décrites par ailleurs dans le P.O.

9/
Axe ° CT UE Taux UE DPN Privé
TOTAL PO
7. Assurer un développement équilibré
du territoire en favorisant I’essor des 5% 29,3 11,5 39% 11,3 6,5

activités de proximité.

7.1 Soutenir la création et le développement

des TPE (commerce, artisanat et services de 2% 11 5 45% B85 2,5
proximité)
7.2 Soutenir le tourisme 3% 18,3 6,5 36% 7,8 4

27. 5.8.3- Pertinence des actions prioritaires

Soutenir la création et le développement des TPE (Commerce, artisanat et services de

Action 7.1

proximité)
Objet «  Action visant a l'aide directe matérielle et immatérielle au TPE
e Codt total de 11 Millions d'€
«  45% FEDER, 32% répartis entre Région et autres publics, 23% de financements privés.
e 38% du co(t total de I'axe 7

e 2% du colt total du programme

Financement

. Action conforme aux orientations stratégiques et aux réglements.

. L’action prévoit de financer des investissements matériels (équipement), mais aussi et
surtout un ensemble d’investissements immatériels : accés aux financements, actions
collectives pour impulser I'esprit d’entreprise, offre de services

. Elle se situe en articulation avec les orientations stratégiques prioritaires du PO a deux
égards :

= Aider les entreprises Guyanaises a atteindre leur seuil de rentabilité,
Pertinence A L, o . o,
=  Assurer un développement équilibré du territoire en favorisant I'essor des activités de
proximité

. L'ensemble du dispositif d’aides est envisagé allant de I'impulsion de |'esprit d’entreprise, a
I'accompagnement de la transmission. Les opérations prévues sont bien identifiées.

. Les objectifs quantitatifs fixés sont ambitieux au regard des réalisations du passé, mais sans
doute I'action bénéficiera-t-elle de conditions de mise en ceuvre améliorées, notamment par
la séparation des actions visant les TPE et les PME.

Suggestions «  Est-on assuré de la capacité d'intervention a un taux de 23% des contributeurs privés ?

d’amélioration 1l serait utile de préciser si des actions collectives sont envisagées
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7.1 Soutenir la création et le développementdes TP E
(commerce, artisanat et services de proximité)

TxUE; 45%

Tx Privé; 23%

TxDPN; 32%

Action 7.2 | Soutenir le tourisme

Objet e Action visant a valoriser économiquement le patrimoine naturel et culturel guyanais

«  CoUt total de 18,3 Millions d'€

«  36% FEDER, 43% répartis entre Etat, Région et autres publics, 22% de financements privés.
e 62% du co(t total de I'axe 7

. 3% du codt total du programme

Financement

. Action conforme aux orientations stratégiques et aux réglements.

. Les domaines d’intervention envisagés sont les mémes que ceux prévus pour les TPE,

. La stratégie de développement touristique semble opportunément orientée vers des produits
de type « découverte » et « nature » de haute contribution. Il est évoqué un label « qualité

Pertinence Tourisme », mais le descriptif des objectifs qualitatifs reste trés succinct, notamment pour ce
qui concerne les incidences et avantages pour les populations concernées.

«  Les objectifs quantitatifs sont précisément estimés. Ils paraissent également ambitieux, mais
les indicateurs sont suffisamment pertinents pour que les objectifs soient réajustés en cours
de programmation.

: i «  Est-on assuré de la capacité d'intervention a un taux de 22% des contributeurs privés ?
uggestions
gg’ . _ . Articulation a prévoir avec le programme FEADER et I'approche LEADER
d’amélioration

. Le suivi des résultats seulement en termes d’emplois et de lits est un peu court.

7.2 Soutenir le tourisme

TXUE; 36%

Tx Privé; 22%

TxDPN; 43%

5.9- Axe 8 : Améliorer le cadre de vie

28. 5.9.1- Stratéqie et pertinence de l'axe
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Les enjeux correspondant au cadre de vie guyanais sont nombreux et importants : pression
démographique, besoin de nouveaux logements en nombre, nécessité d’aménagements adaptés
aux nouvelles fonctions urbaines, de restructuration de la trame urbaine (adduction d‘eau,
assainissement, collecte des déchets, services ...)

En plus de la densification des villes existantes, I'axe envisage la possibilité de créer de nouvelles
villes pour faire face aux besoins croissants des populations. Les projets se situent en cohérence
avec les interventions de I’ANRU.

Les quatre actions envisagées recouvrent les champs de I'aménagement urbain :

«  Construction d’infrastructures primaires et secondaires, rénovation des espaces urbains (action
8.1),

«  Ouvrages pour l'approvisionnement en eau (action 8.2),

«  Equipements et réseaux d’assainissement des eaux usées (action 8.3),

- Structures assurant le traitement des déchets (action 8.4).

L'intervention du P.O est centrée sur les infrastructures urbaines de base. Trois communes sont
particulierement visées : Cayenne, Kourou et Matoury qui cumulent les dysfonctionnements et les
handicaps du fait de la pression démographique.

L'envergure de l'axe dépasse trés largement les enjeux en termes d’équipements et
d’infrastructures. Il vise a améliorer :

= le cadre de vie des populations dans un objectif de cohésion sociale,

= et, plus largement, l'attractivité du territoire dans la perspective d’accueillir de nouveaux
investissements, hotamment.

29. 5.9.2- Structure financiére de l'axe

Relativement a I'ensemble du programme, |'axe est fortement doté : 113,65 millions d’€ et 17% de
la maquette financiére en co(t total. La contribution européenne (54%) se situe légerement au
dessus de la moyenne du programme (47%). Ce qui es sans doute est lié au fait que les actions
envisagées n’entrent pas dans le cadre réglementaire de I'Earmarking et, par la, dans les
orientations stratégiques communautaires.

Malgré I'ampleur de I’'enveloppe, celle-ci ne pourra couvrir qu’assez partiellement les besoins. Une
contribution moindre du programme ne serait pas cohérente avec la stratégie globale et la
nécessité d’améliorer |'attractivité.

Ce sont les opérations de rénovation urbaine qui ont été priorisées au sein de I'axe. Au regard de la
situation et des retards accumulés, le choix se justifie pleinement.

%

Taux UE
TOTAL PO
8. Améliorer le cadre de vie 18% 112,85 61,05 54% 51,8 o
8.1 Construire les infrastructures urbaines 9% 57,3 30 52% 27N 0
primaires et secondaires et rénover les espaces
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urbains.

8.2 Réaliser les ouvrages nécessaires a la

4% 28,5 15 53% 13,5 0
fourniture d'eau potable.
8.3 Améliorer les équipements et réseaux 2% 14,5 8 559 6,5 0
d'assainissement des zones urbaines.
8.4 Mettre en place les structures nécessaires au

2% 12,55 8,05 64% 4,5 0

traitement des déchets ménagers dans les

principales zones urbaines.

30. 5.9.3- Pertinence des actions prioritaires

Construire les infrastructures urbaines primaires et secondaires et rénover les espaces

Action 8.1

urbains

Objet »  Action visant a réaliser les restructurations urbaines et a aménager des surfaces destinées a
accueillir les logements, les équipements publics et les activités économiques.

«  Co(t total de 57,3 Millions d'€

«  529% FEDER, 48% répartis entre Etat, Région et autres collectivités

e 50% du co(t total de I'axe 8

* 9% du co(t total du programme

Financement

. Action non explicitement fléchée dans I'Earmarking.

e L'action répond indéniablement a des enjeux déterminant de développement socio-
économique

. Elle se situe en articulation avec le positionnement stratégique du PO fortement centré sur la
compétitivité économique. Le PO rappelle, a cet égard, que ce positionnement est soumis a

Pertinence I'impératif de cohésion sociale et de mise a niveau des infrastructures de bases.

. La pertinence de I'action réside également dans |'anticipation des besoins en construction de
logements et la préparation des espaces d’accueil adéquats pour les activités publiques et
privées.

«  La cohérence est également évidente avec I'axe 2 qui vise au développement des
équipements économiques.

. La notion de « surfaces aménagées » est assez générale. Ne pourrait-on pas distinguer en
fonction des usages et des agglomérations ?

«  N’est-il pas ambitieux de prévoir le décompte des habitants logés sur les sites aménagés ? Un

. tel impact ne pourra que trés marginalement étre constaté a I'échelle du programme.

Suggestions . - . . R -

d'amélioration . Idem pour le décompte du nombre d’emplois implantés...bien que les objectifs quantitatifs
correspondent a ceux du SCOT et pourront vraisemblablement continuer a étre observés au-
dela de la durée du PO.

e Est-on vraiment assuré de la capacité financiere des communes qu'il est prévu de faire

participer a hauteur de 9,25 millions d'€ ?
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8.2 Réaliser les ouvrages nécessaires a la fournitu  re
d'eau potable.

Tx UE; 51%

Tx Privé; 0%

Tx DPN; 49%

Action 8.2 Réaliser les ouvrages nécessaires a la fourniture d’eau potable

Objet . Action visant a améliorer I'alimentation en eau

. Codt total de 29,3 Millions d'€
. 51% FEDER, 49% répartis entre Etat, Région et autres collectivités
e 26% du co(t total de I'axe 8

e 5% du colt total du programme

Financement

. Action non explicitement fléchée dans I'Earmarking.

«  L’action répond indéniablement a des enjeux déterminant de développement socio-
économique

. Elle se situe en articulation avec le positionnement stratégique du PO fortement centré sur la
compétitivité économique. Le PO rappelle, a cet égard, que ce positionnement est soumis a

S I'impératif de cohésion sociale et de mise a niveau des infrastructures de bases.

. Outre le renforcement et la réhabilitation d’une partie de I'existant, |'action anticipe
I'augmentation des besoins liés a la pression démographique

. Elle rappelle I'enjeu économique et environnemental de |'optimisation de I'utilisation de I'eau

. Les équipements et leur localisation sont précisés et répondent aux besoins les plus urgents :
(Sécurisation de l'alimentation a St Laurent, Usine de Matiti sur le périmétre de la CCCL...)

. Les objectifs sont bien quantifiés, mais la définition des indicateurs est parfois a expliciter.

. n . Sans doute les moyens sont-ils insuffisants pour répondre a I'ampleur des besoins...
uggestions . . - . . . .
. . +  Est-on vraiment assuré de la capacité financiére des communes qu'il est prévu de faire
d’amélioration

participer a hauteur de 6 millions d'€ ?

8.2 Réaliser les ouvrages nécessaires a la fournitu  re d'eau
potable.

TXUE; 51%

Tx Privé; 0%

TxDPN; 49%

P e Améliorer les équipements et réseaux d’assainissement des zones urbaines pour
ction 8.

| permettre un meilleur traitement des eaux usées
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Améliorer les équipements et réseaux d’assainissement des zones urbaines pour

Action 8.3 . . .
permettre un meilleur traitement des eaux usées

Objet «  Action visant a améliorer I'assainissement

. Codt total de 14,5Millions d'€

«  55% FEDER, 45% répartis entre Etat et Région
e 13% du co(t total de I'axe 8

e 2% du colt total du programme

Financement

. Action non explicitement fléchée dans I'Earmarking.

e L'action répond indéniablement a des enjeux déterminant de développement socio-
économique

. Elle se situe en articulation avec le positionnement stratégique du PO fortement centré sur la
compétitivité économique. Le PO rappelle, a cet égard, que ce positionnement est soumis a

. I'impératif de cohésion sociale et de mise a niveau des infrastructures de bases.

. . L'action se situe dans le cadre de la Directive Eaux Résiduaires Urbaines.

. Elle ne localement pas les interventions prioritaires, mais indique qu’elle ciblera les plus
importantes agglomérations (vraisemblablement les mémes qui bénéficieront des
financements de I'action précédente)

. Il est envisagé un volet recherche/ amélioration des connaissances en matiére de traitement,
mais aucune précision n’est apportée sur les contenus et objectifs de ce volet.

Suggestions . Les objectifs quantitatifs (+20 000 foyers concernés) paraissent élevés et visent a doubler les

d’amélioration valeurs initiales.

8.3 Améliorer les équipements et reseaux d'assainis  sement
des zones urbaines.

TXUE; 55%

Tx Privé; 0%

TxDPN; 45%

et G Mettre en place les structures nécessaires au traitement des déchets ménagers dans les
ction 8.

principales zones urbaines

e Action visant a améliorer le traitement des déchets

Objet . La situation guyanaise est, rappelons-le, marquée par des retards trés importants aussi bien
au plan de la collecte, du traitement, de la valorisation économique, de I'élimination.

«  Colt total de 12,55 Millions d'€

e 64% FEDER, 36% répartis entre Etat et Région

. 11% du co(t total de I'axe 8

. 2% du codt total du programme

Financement

e Action non explicitement fléchée dans I'Earmarking.
Pertinence . L’action se situe en articulation avec le positionnement stratégique du PO fortement centré

sur la compétitivité économique. Le PO rappelle, a cet égard, que ce positionnement est
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soumis a l'impératif de cohésion sociale et de mise a niveau des infrastructures de bases.

«  Elle revét un caractére tout a fait impératif en Guyane, ou I'absence de systéme de collecte et
de traitement des déchets dans certaines communes induits des impacts treés néfastes sur la
santé des populations et la pollution.

«  Sil'action se référe au cadre réglementaire (PDEDMA), elle ne précise pas quels types de
projets sont susceptibles d'étre financés par le PO FEDER, ce qui ne permet pas une
appréciation pertinente des impacts potentiels.

. Notons que les impacts négatifs des carences dans la gestion des déchets sont
particulierement élevés dans les bourgs caractérisés tres fréquemment par I'absence de
service.

« Il est évident que l'allocation de ressources se révele extrémement en-dega des
investissements nécessaires. Mais ne rien faire serait encore plus dommageable.

. Les opérations prévues se concentreraient au profit des principales agglomérations. On le
comprend, mais la situation dans les petites collectivités demeurera trés préoccupante.

. «  Nourrir le descriptif, exagérément succinct.
Suggestions . i i . o )
- . e Justifier les dépenses en démontrant mieux que ce minimum est vital.
d’amélioration

. Préciser les objectifs tant qualitatifs que quantitatifs.

8.4 Mettre en place les structures nécessairesaut raitement
des déchets ménagers dans les principales zonesurb  aines.

TxUE; 64%

Tx Privé; 0%

TxDPN; 36%

5.10- Axe 9 : Garantir I'accés de tous a I'éducation

31. 5.10.1- Stratéqie et pertinence de l'axe

By

Les enjeux correspondant a cet axe sont extrémement importants dans une région en forte
croissance démographique, et ou tous s’accordent a constater que l'accés a I'’éducation s’impose
aux pouvoirs publics comme un impératif catégorique. Malgré les efforts exceptionnels réalisés au
cours des dernieres années, il n’est pas encore possible d’accueillir la totalité des jeunes dans les
établissements d’enseignement général. Le PO FEDER contribue sensiblement au financement des
équipements nouveaux indispensables, mais, compte tenu des enveloppes financiéres allouées a
cet axe, il ne pourra participer que partiellement a la couverture des besoins.

Il faut souligner a ce sujet que I'enjeu reléve a la fois :
= de l'urgence : surpopulation des classes malgré une rotation maximisée, plusieurs milliers
d’enfants attendraient a ce jour d’étre scolarisés en primaire et en secondaire,

= et de l'avenir : pourvoir aux futurs besoins de main d'ceuvre qualifiée dans une économie qui
s’oriente volontairement vers des activités a forte valeur ajoutée et compétitives.
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L'axe fixe pour objectif d’assurer un équipement scolaire équilibré du territoire et I'élévation du
niveau de formation des guyanais en lien avec les ambitions de développement économique
fortement affirmées dans ce P.O.

Les actions sont en lien avec les ambitions de cohésion sociale affichées, mais également avec
I’enjeu d’'un meilleur équilibre géographique, au bénéfice de I’'Ouest du territoire.

Les actions envisagées concernent des investissements matériels du méme type (écoles, colléges

et lycées). Une quatrieme action a été inscrite dans l'axe a la mi-mars 2007, intitulée
« Equipements de formation » mais les évaluateurs en ignorent le contenu précis et les objectifs.

32. 5.10.2- Structure financiére de l'axe

L'axe représente prés du quart des dotations financieéres du PO FEDER (24% en co(t total). Le taux
de contribution communautaire est cependant trés faible en moyenne (26%)

L’action dédiée aux lycées est la mieux dotée avec 65 millions d€ et une forte participation de I'Etat
a hauteur de 20 millions. Notons que la contribution de I’'Etat est la plus élevée pour cet axe avec
29% des financements.

%

TOTAL PO
9. Garantir I’accés de tous a I'éducation 24% 152,15 41 27% 111,15 0
9.1 Renforcer le maillage des écoles sur le 4% 25 8 32% 17 0
territoire.
9.2 Assurer aux jeunes guyanais une continuité 8% 50 15 30% 35 0
des études en créant des colleges.
9.3 Permettre a la jeunesse Guyanaise de
poursuivre sa formation sur le territoire en 10% 65 10 15% 55 0
développant les lycées.
9.4 Equipement de formation 2% 12,15 8 66% 4,15 0

33. 5.10.3- Pertinence des actions prioritaires

Action 9.1 Renforcer le maillage des écoles sur le territoire

Objet . Action visant a assurer un taux de scolarisation de 100% en primaire.
e Codt total de 25 Millions d'€

. 32% FEDER, 68% répartis entre Etat et autres collectivités

e 16% du co(t total de I'axe 8

e 4% du co(t total du programme

Financement

. La faible capacité contributive des collectivités locales fait que I'Etat assume la plus grosse

partie des investissements nationaux
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Pertinence

Action non explicitement fléchée dans I'Earmarking.

Le diagnostic, ainsi que I'exposé stratégique, soulignent trés largement I'ampleur des besoins
et des enjeux en termes de scolarisation et de formation.

La pertinence de I'action ne fait pas doute

La cohérence est également vérifiée avec les objectifs fixés a I’échelle du PO en termes :
= d’amélioration du niveau de formation générale pour répondre aux besoins d’une économie

compétitive,

= d’aménagement équilibré du territoire,
= de cohésion sociale

Suggestions
d’amélioration

L'action ne peut répondre que partiellement aux besoins actuels et futurs, a hauteur d’un
tiers, soit 126 classes créées sur les 360 nécessaires. Des réalisations complémentaires, hors
programme, sont a négocier.

Comme la pression a la hausse des co(its pourraient s’avérer forte, il serait souhaitable que
d’intoduire dans le suivi des ratios représentatifs du co(it moyen par place crée et par type

d’établissement.

9.1 Renforcer le maillage des écoles sur le territo ire.

TxXUE; 32%

Tx Privé; 0%

TxDPN; 68%

Action 9.2
Objet

| Assurer aux jeunes guyanais une continuité des études en créant des colléges

Action visant a assurer I'accueil des éléves en college.

Financement

Co(t total de 50 Millions d'€

30% FEDER, 70% répartis entre Etat et Conseil Général, lequel mobilise plus de la moitié de
sa contribution total au programme au profit de cette seule mesure.

32% du co(t total de I'axe 8

6% du co(t total du programme

Pertinence

Action non explicitement fléchée dans I'Earmarking.

Le diagnostic, ainsi que I'exposé stratégique, soulignent trés largement I'ampleur des besoins
et des enjeux en termes de scolarisation et de formation.

La pertinence de I'action ne fait pas doute

La cohérence est également vérifiée avec les objectifs fixés a I'échelle du PO en terme :
= d’amélioration du niveau de formation générale pour répondre aux besoins d’une économie

compétitive,

= d’aménagement équilibré du territoire,
= de cohésion sociale

Suggestions
d’amélioration

L’action ne répond qu’a 60% aux besoins actuels et futurs soit 5 colléges construits sur les 9

nécessaires.

Méme suggestion que précédemment en ce qui concerne le suivi des colts.
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9.2 Assurer aux jeunes guyanais une continuité des études
en créant des colléges.

TXUE; 30%

Tx Privé; 0%

TxDPN; 70%

s O Permettre a la jeunesse guyanaise de poursuivre sa formation sur le territoire en
ction 9.

construisant des lycées

«  Action visant a équilibrer la répartition géographique des lycées en cohérence avec les taux

Objet ) ]
de croissance des effectifs
e Codt total de 65 Millions d'€
. 15% FEDER, 85% répartis entre Etat et Conseil Régional lequel mobilise sur cette action prés
Financement de la moitié de sa contribution totale au programme
e 42% du co(t total de I'axe 8
. 10% du co(t total du programme
. Action non explicitement fléchée dans I'Earmarking.
. Le diagnostic, ainsi que I'exposé stratégique, soulignent trés largement I'ampleur des besoins
et des enjeux en termes de scolarisation et de formation.
. La pertinence de I'action ne fait pas doute
Pertinence e La cohérence est également vérifiée avec les objectifs fixés a I’échelle du PO en terme :

= d’amélioration du niveau de formation générale pour répondre aux besoins d’'une économie
compétitive,

= d’aménagement équilibré du territoire,

= de cohésion sociale

s i . Le taux de couverture des besoins est encore plus faible que pour les autres actions (2/6
uggestions . R o . . P
L . lycées, peut-&tre méme qu’'l, si I'on tient compte des équipements annexes...)
d’amélioration

«  Méme suggestion que précédemment concernant le suivi des colits

9.3 Permettre a la jeunesse Guyanaise de poursuivre sa
formation sur le territoire en développant les lycé es.

TXUE; 15%

Tx Privé; 0%

TxDPN; 85%
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6- EVALUATION DE LA COHERENCE EXTERNE

6.1- Introduction
La cohérence du P.O FEDER est a évaluer sous ses aspects « internes » et « externes ».

La cohérence interne s’apprécie en fonction de l'aptitude des différentes catégories d’actions a
exercer des effets convergents.

Mais vers quelles objectifs et finalités doivent-elles converger ?

La réponse a cette question se trouve, en fait, trés largement, dans les grandes priorités
stratégiques communautaires et nationales et dans la capacité de la stratégie régionale a les
appliquer en tenant compte des caractéristiques particulieres du territoire :

= croissance économique durable fondée sur la société de la connaissance et l'innovation et
emploi

= société de l'information

= protection environnementale

= égalité des chances.

Les évaluateurs proposent d’examiner les perspectives du programme par rapport a ces quatre
finalités.

L'examen de cohérence externe, pour sa part, consiste, principalement, a apprécier la conformité
des actions prévues a plusieurs textes de référence dont 3 d’origine communautaire et 1 d’origine
nationale:

les Orientations Stratégiques Communautaires®* (0.S.C.) ;
le Réglement Général des Fonds Européens®

le Réglement FEDER3® ;

le Cadre de Référence Stratégique National®’

g 4 03

Les O.S.C. s'imposent aux Etats-Membres et aux Régions. Elles définissent des démarches
stratégiques a respecter, des catégories d’actions a privilégier. Pour autant, elles ne sont pas a
interpréter comme un cadre rigide. Autrement dit, les programmes peuvent comporter d’autres
catégories d’actions que celles explicitement visées, dés lors que ces catégories d’actions ne vont
pas a l'encontre des orientations générales. Les programmes peuvent également ne pas comporter
certaines catégories d’actions visées. C'est donc une conformité, pour ainsi dire globale, qu'il faut
assurer, le programme devant comporter suffisamment d’actions qui déclinent les orientations.

Le Réglement Général des Fonds Européens exige de chaque Etat-Membre, I'élaboration d’'un Cadre
de Référence Stratégique National (CRSN).

Le CRSN est destiné a traduire au plan national les priorités stratégiques communautaires en
relation avec les priorités nationales. Il fait lI'objet d’'une approbation formelle des autorités
communautaires.
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La portée juridique du CRSN n’est pas précisée. Or la stratégie nationale peut conduire a préconiser
des actions qui ne sont pas explicitement visées par les réglementations communautaires et/ou qui
élargissent les champs d’interventions que prévoient ces réglementations. Tel est le cas, selon nous
avec le document national.

De notre point de vue, une fois adopté par les autorités communautaires, le CRSN constitue la
référence prioritaire pour la définition des actions éligibles. Pratiquement, ses dispositions
devraient primer, en cas de conflit d’interprétation, sur les dispositions du Réglement FEDER.

Mais cette référence prioritaire est a assortir d'une obligation importante édictée par l'article 8.2.
bis du Reglement général. En vertu de cet article, les Etats-Membres doivent obligatoirement
consacrer 60% des dépenses totales des P.O FEDER et FSE®® & des catégories d’actions
précisément définies par I'annexe 4, annexe dénommeée « Earmarking ».

Au-dela des textes qui régissent directement la forme et les contenus des P.O, la cohérence
externe de ceux-ci est aussi a apprécier par rapport aux instruments structurels nationaux et, plus
particulierement, le Contrat de Projet. Bien que cet instrument soit en cours d’élaboration et ne soit
donc pas encore publié, il sera nécessaire de I'évoquer.

6.2-. Cohérence externe

34. 6.2.1- Cohérence du P.O FEDER avec les 0.S.C. Communautaires

Trois orientations stratégiques principales sont mises en avant, chacune faisant |'objet de
déclinaisons a caractére opérationnel :

= Faire de I'Europe et de ses Régions un lieu plus attractif pour les investissements et I'emploi,
= Améliorer la connaissance et l'innovation, facteurs de croissance,
= Des emplois plus nombreux et de meilleure qualité.

En outre, diverses recommandations visent a prendre en compte la dimension territoriale de la
politique de cohésion.

L'évaluation de la cohérence par rapport aux O.S.C. a consisté a rapprocher systématiquement les
catégories d’actions du P.O FEDER et les déclinaisons des 0.5.C%°.

Il résulte de ce rapprochement que le P.O guyanais s'inscrit trés largement et a notre sens suffisamment dans le
cadre des 0.S.C. communautaires.

35. 6.2.2- Cohérence du P.O FEDER avec le Reglement FEDER et le CRSN

Le méme procédé a été employé pour vérifier la cohérence avec le texte communautaire et le texte
national*®,

Comme il a été indiqué précedemment, le CRSN élargit quelque peu les champs des actions
éligibles décrites par le reglement FEDER. Pratiquement toutes les catégories d’actions du
P.O de Guyane s’inscrivent dans les opérations éligibles telles que prévues par le CRSN.

36. 6.2.3- Conformité a I'Earmarking
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Seuls les axes 8 (amélioration du cadre de vie) et 9 (garantir 'accés de tous a I'éducation)
comportent une grande majorité (axe 8) ou la totalité (axe 9) d’actions « hors Earmarking®*!. »

Les dépenses (exprimées en co(t total) conformes a I'Earmarking représentent 304 millions d’€ soit
47,2% du total. Il faudra donc que le P.O FSE comporte prés de 75% de dépenses « Earmarkées ».
L'hypothése actuelle est que les 133 ME de dépenses totales FSE seront totalement
« earmarkées ».

37. 6.2.4- Cohérence avec le Contrat de Projet

Dans I'état actuel de l'information disponible, le projet en cours d’élaboration comporte une masse
importante de crédits qui viendront constituer les contreparties nationales des P.O

En réalité, les aspects essentiels ne concernent pas la cohérence, mais la possibilités de mobiliser
des volumes de crédits nationaux suffisamment important pour compléter des actions que le P.O
ne peut pas suffisamment subventionner (infrastructures d’éducation tout particulierement) faute
de moyens, et des actions qui ne sont pas éligibles ou pas retenues (équipements culturels, routes,
équipements sanitaires etc....)

6.3- Cohérence interne

38. 6.3.1- Croissance économique durable fondée sur la société de la connaissance et
l'innovation et emploi

La croissance économique durable constitue bien la premiére priorité stratégique du programme.
L'effort d’équipement est substantiel, mais relativement diminué par rapport a la période
antérieure afin de renforcer les actions de développement économique. Ces actions sont largement
fondées sur I'appel a I'innovation et aux transferts de technologie.

La mobilisation des moyens en vue d’accélérer la croissance se trouve fortement amplifiée par
rapport au passé, non seulement par l'accroissement des crédits d’aides a la recherche et aux
entreprises, mais également par la mise en ceuvre des Fonds RUP et par la mise en place de I'axe 5
consacré a la gouvernance.

39. 6.3.2- Société de I'information

Elle est directement prise en compte sous trois aspects :

= aides directes aux entreprises (axe 2),
désenclavement numérique (axe 3),
= services et usages (axe 5).

U

40. 6.3.3- Protection environnementale

Les principales actions de protection environnementales sont ciblées en milieu urbain la olu se
concentre la grande majorité de la population. Elles sont financées dans le cadre de dans |'axe 8.
Elles consistent dans I'amélioration de la fourniture d’eau potable, de la collecte et du traitement
des déchets et des eaux usées.
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L'axe 6 comporte également des actions intéressant la lutte contre les pollutions induites par
I’'exploitation aurifére.

Enfin, rappelons que linitiative nationale de création du Parc National Guyane, constitue une
avancée trés importante dans la sauvegarde du milieu forestier.

4]. 6.3.4- Eqalité des chances

L'égalité des chances femmes/hommes est peu prise en compte de maniere directe dans le
programme.

Sur un plan plus large, ce sont les actions en faveur du développement économique et les
investissements dans les équipements de formation qui prennent en compte cette priorité.
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ANNEXE 1 : CONFORMITE AUX O.S.C*2,

Axes, actions

Références

0.S.C.

Libellé des références

1. Développer les potentialités a trés forte
valeur ajoutée et innovantes.

1.1 Développer I'économie de la connaissance et

4.2.1. Accroitre et améliorer les investissements en RDT
la recherche
1.2 Développer le Pole Universitaire Guyanais
pour doter la région des équipements 4.3.3 Investir davantage dans le capital humain en
nécessaires a une formation de qualité pour les B améliorant I'éducation et les compétences
jeunes guyanais.
1.3 Favoriser le transfert de technologie et la o AT . .

- . Accroitre et améliorer les investissements en RDT
el ion e Eehle L poEmniiz] ce Cisodl: Faciliter I'innovation et encourager la création
recherche en innovations mises en ceuvre dans 4.2.2. . .

8 ) d'entreprises
et par les entreprises guyanaises
1.4 Soutenir les entreprises qui veulent 4.2.1 Accroitre et améliorer les investissements en RDT
s'approprier les technologies nouvelles ou 4'2'2' Faciliter I'innovation et encourager la création
développer des activités a forte valeur ajoutée e d'entreprises
1.5 Etablir des partenariats avec les Pdles de 4.2.1 Accroitre et améliorer les investissements en RDT
Compétitivité sur les activités d'excellence en 4'2'2' Faciliter I'innovation et encourager la création
synergie avec le SRDE T d'entreprises
2. Renforcer le tissu économique existant
et viser un développement par le marché
intérieur
2.1 Aider les entreprises guyanaises (PME/PMI)
a devenir compétitives
2.2 Améliorer I'environnement des entreprises
2.3 Améliorer et renforcer les dispositifs arF e .
- - . . . 4.2.4. Améliorer I'acces aux financements
existants de soutien financier aux entreprises
2.4 Susciter et renforcer les rapprochements
entre les entreprises locales
3. Désenclaver le territoire
3',1 Ame“ofer — ?.VSt,e.mes ge trapsport 4.1.1. Etendre et améliorer les infrastructures de transports
aéroportuaire de l'intérieur et fluviaux
3.2 Créer les infrastructures régionales de
communications électroniques a haut débit et 4.2.3. Promouvoir la société de l'information pour tous
animer le territoire en utilisant les TIC.
4. Compenser les surcolts induits par
I'ultrapériphéricité et autres handicaps
structurels
4.1 Compenser les surco(its des transports
induits par I'éloignement
4.2 Rénover le Quai N°2 du port principal de
Dégrad des Cannes, et améliorer son acces en 4.1.1. Etendre et améliorer les infrastructures de transports
élargissant et creusant le chenal
5. Renforcer la gouvernance économique 3.5. Renforcer la gouvernance
5.1 Créer un Point « Relais Europe », étendu a
I’'animation des autres programmes financés par
I’'Europe.
5.2 Coordonner I'animation économique par un 4.1 Faire de I'Europe et de ses régions un lieu plus attractif
pilotage en mode projet T pour les investissements et I'emploi
6. Garantir un développement durable dans
un contexte environnemental exceptionnel
6.1 Faire de la Guyane une terre reconnue de 4.1.2 Améliorer la contribution environnementale a la
développement durable. T croissance et a I'emploi
6.2 Développer les énergies alternatives (éolien, 4.1.2 Améliorer la contribution environnementale a la
biomasse, photovoltaique, hydroélectrique...) B croissance et a I'emploi
6.3 Préserver I'environnement 4.1.2. Ameéliorer la contribution environnementale a la

croissance et a I'emploi

7. Assurer un développement équilibré du
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Libellé des références

erritoire en favorisant I’essor des activités
de proximité.

7.1 Soutenir la création et le développement des

Prendre en compte

développant les lycées.

TPE (commerce, artisanat et services de 5 . . N - -
Sy la dimension territoriale de la politique de cohésion
proximité)
7.2 Soutenir le tourisme 5.2. Soutenir la diversification économique des zones rurales
|8. Améliorer le cadre de vie
8.1 Construire les infrastructures urbaines
primaires et secondaires et rénover les espaces 5.1. Contribution des villes a la croissance et a I'emploi
urbains.
8.2 Réaliser les ouvrages nécessaires a la
fourniture d'eau potable.
8.3 Améliorer les équipements et réseaux
d'assainissement des zones urbaines.
8.4 Mettre en place les structures nécessaires au
traitement des déchets ménagers dans les
principales zones urbaines.
|19. Garantir I’'accés de tous a I'éducation
9.1 Renforcer le maillage des écoles sur le 4.3.3 Investir davantage dans le capital humain en
territoire. T améliorant I'éducation et les compétences
9.2 Assurer aux jeunes guyanais une continuité 4.3.3 Investir davantage dans le capital humain en
des études en créant des colléges. T améliorant I'éducation et les compétences
9.3 Permettre a la jeunesse Guyanaise de . . .
. - i Investir davantage dans le capital humain en
poursuivre sa formation sur le territoire en 4.3.3.

améliorant I'éducation et les compétences
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ANNEXE 2 : CONFORMITE AU REGLEMENT FEDER ET AU CRSN

| Réglement FEDER |

CRSN Références

Axes, actions Références aux B
aux priorites

articles

1. Développer les potentialités a trés forte valeur ajoutée et innovantes.
1.1 Développer |I'économie de la connaissance et la recherche Article 4.alinéa 1. l.a
1.2 Développer le Pole Universitaire Guyanais pour doter la région des

P A . 5 . g . . 4.1. 3.b
équipements nécessaires a une formation de qualité pour les jeunes guyanais.

1.3 Favoriser le transfert de technologie et la traduction de recherche du potentiel

de recherche en innovations mises en ceuvre dans et par les entreprises 4.1. l.a
guyanaises

1.’4 Soutenir les en_tr_ep,ris‘es qui veulent ;’apgroprier les technologies nouvelles ou 4.1 1.a
développer des activités a forte valeur ajoutée T )
1.5 Etablir des partenariats avec les Pbles de Compétitivité sur les activités

d'excellence en synergie avec le SRDE R ot
2. Renforcer le tissu économique existant et viser un développement par 1.a
|le marché intérieur :
2.1 Aider les entreprises guyanaises (PME/PMI) a devenir compétitives 1l.a
2.2 Améliorer I’'environnement des entreprises l.a
2.3 Am_éliorer et renforcer les dispositifs existants de soutien financier aux 4.1 1.a
entreprises

2.4 Susciter et renforcer les rapprochements entre les entreprises locales 4.1. 1l.a
3. Désenclaver le territoire

3.1 Améliorer les systémes de transport aéroportuaire de l'intérieur et fluviaux 4.8. 1.b
3.2 Créer les infrastructures régionales de communications électroniques a haut 4.2, 1.c

débit et animer le territoire en utilisant les TIC.
4. Compenser les surcoits induits par I'ultrapériphéricité et autres
|handicaps structurels

4.1 Compenser les surcolits des transports induits par I'éloignement 11.1 4

4.2 Rénover le Quai N°2 du port principal de Dégrad des Cannes, et améliorer son
acces en élargissant et creusant le chenal

5. Renforcer la gouvernance économique

5.1 Créer un Point « Relais Europe », étendu a I'animation des autres
programmes financés par I'Europe.

5.2 Coordonner I'animation économique par un pilotage en mode projet

6. Garantir un développement durable dans un contexte environnemental
exceptionnel

6.1 Faire de la Guyane une terre reconnue de développement durable. 4.4, 2.a

6.2 Développer les énergies alternatives (éolien, biomasse, photovoltaique,
hydroélectrique...)

6.3 Préserver I'environnement 4.4, 2.a

7. Assurer un développement équilibré du territoire en favorisant I'essor
des activités de proximité.

7.1 Soutenir la création et le développement des TPE (commerce, artisanat et
services de proximité)

7.2 Soutenir le tourisme 4.6 1.d
|8. Améliorer le cadre de vie
8.1 Construire les infrastructures urbaines primaires et secondaires et rénover les

11.1 4

4.9 2.c

4.3.

espaces urbains. © 23
8.2 Réaliser les ouvrages nécessaires a la fourniture d'eau potable. 8 2.b
8.3 Améliorer les équipements et réseaux d'assainissement des zones urbaines. 8 2.b
8.4} Mettre en place Ie_s s_tructures nécessa_ires au traitement des déchets 8 2.a
meénagers dans les principales zones urbaines.

|19. Garantir I’accés de tous a I'éducation

9.1 Renforcer le maillage des écoles sur le territoire. 4.10 3.b
9.2‘Assurer aux jeunes guyanais une continuité des études en créant des 4.10 3.b
colleges.

9.3 P,ermettre ala jeurlesse Guyanaise de poursuivre sa formation sur le territoire 4.10 3.b
en développant les lycées.

9.4 Equipement de formation 4.10 3.b
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ANNEXE 3 : CONFORMITE A L'EARMARKING (COUT TOTAL)

Actions prioritaires | EARMARKING
P Millions d'€
1.1 Développer I'’économie de la connaissance et la recherche. 32,5
1.2 Développer le Pdle Universitaire Guyanais pour doter la région
des équipements nécessaires a une formation de qualité pour les 41,0
jeunes guyanais.
axe 1 speveLopeer 12 Favenser e panstert e eemogie et p rsdunon s o
LES FOVEALIES Fes entreprises anaises i '
TRES FORTE VALEUR prises guyanalses. , _
AJOUTEE ET 1.4 Soutenir les entreprises qui veulent s’approprier les
INNOVANTES te_chnplogies nouvelles ou développer des activités a forte valeur 11,5
ajoutee.
1.5 Etablir des Partenariats avec les Poles de Compétitivité sur les
activités d’excellence en synergie avec le schéma régional de 4,0
développement économique (SRDE).
Total 1 99,5
2.1 Aider les entreprises guyanaises (PME/PMI) a devenir 18.2
compétitives. !
AXE 2 : RENFORCER LE |5 5 amgliorer I'environnement des entreprises. 27,0
TISSU ECONOMIQUE 2 3 Améli " f les di itif istants d ti
EXISTANT ET VISER UN f" méliorer etren orcer les dispositifs existants de soutien 11,0
DEVELOPPEMENT PAR LE |nanC|er.aux entreprises. :
MARCHE INTERIEUR |2-4 Susciter et renforcer les rapprochements entre les entreprises 1.7
locales ’
Total 2 57,9
3.1. Améliorer les infrastructures de desserte intérieure. 13,3
AXE 3 : DESENCLAVER 32 A le dé | t - du territol 21.9
LE TERRITOIRE .2. Assurer le désenclavement numérique du territoire. i
Total 3 35,2
AXE 4 : COMPENSER (4.1. Compenser les surco(ts de transport induits par I'éloignement.
LES SURCOUTS INDUITS|4 2 Rénover le quai n°2 du port principal de Dégrad des Cannes et 48.0
PAR améliorer son acces en élargissant et creusant le chenal !
L'ULTRAPERIPHERICITE
ET AUTRES HANDICAPS (Total 4 48,0
STRUCTURELS
5.1. Créer un point « Relais Europe » étendu a l'animation des
AXE 5 : RENFORCER LA lautres programmes financés par L'Europe.
GOUVERNANCE 5.2. Coordonner l'animation économique sur le territoire de fagon 13,7
ECONOMIQUE partenariale !
Total 5 13,7
AXE 6 : GARANTIR UN |6.1. Faire de la Guyane une terre reconnue de développement 33
DEVELOPPEMENT durable. !
DURABLE DANS UN 6.2, Développer les énergies alternatives. 13,6
EONIENIE 6.3. Favoriser l'intégration du concept de développement durable
ENVIRONNEMENTAL [2-= 9 P PP '
EXCEPTIONNEL Total 6 16,9
AXE 7 : ASSURER UN (7.1. Soutenir la création et le développement des TPE (commerce, 11.0
DEVELOPPEMENT artisanat et services de proximité). !
EQUILIBRE DU 7.2. Soutenir le tourisme. 18,3
TERRITOIRE EN
FAVORISANT L'ESSOR
DES ACTIVITES DE  |Total 7 29,3
PROXIMITE
8.1. Construire les infrastructures urbaines primaires et 35
secondaires et rénover les espaces urbains. !
8.2. Réaliser les ouvrages nécessaires a la fourniture d’eau
potable.
AXE 8 AMELIORER LE [8.3. Améliorer les équipements et réseaux d’assainissement des
CADRE DE VIE zones urbaines pour permettre un meilleur traitement des eaux
usées.
8.4. Mettre en place les structures nécessaires au traitement des
déchets ménagers dans les principales zones urbaines.
Total 8 3,5
AXE 9 : GARANTIR 9.1. Renforcer le maillage des écoles sur le territoire. 0,0
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EARMARKING
Millions d'€

Actions prioritaires

L’ACCES DE TOUS A 9.2. Assurer aux jeunes guyanais une continuité des études en 0.0
L'EDUCATION créant des colléges. !
9.3. Permettre a la jeunesse guyanaise de poursuivre sa formation 0.0
sur le territoire en construisant des lycées. !
Total 9 0,0
Assistance Technique Total 10 0,0
TOTAL GENERAL 304,0

- 295 /313



Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

7- EVALUATION DE LA MISE EN OEUVRE

7.1- Aspects d'organisation

= OQutre le respect des législations communautaires et nationales, la mise en ceuvre du
programme est régie par la circulaire gouvernementale de février 2007 dont la principale
disposition concerne |'obligation de créer une instance de programmation unique pour
I'ensemble de P.O L’application de cette disposition est prévue par le guide des procédures
guyanais.

= Le role du Comité de programmation unique, en tant qu’instance de pilotage stratégique
(qu'il partage de fait avec le Comité de suivi) et de mise en cohérence des interventions des
Fonds européens, pourrait étre utilement renforcé. Ceci implique, pour le moins, que le temps
passé a I'agrément des projets n’absorbe pas la totalité du temps disponible a chaque séance.

= D’ou l'opportunité de mettre en place un dispositif technique destiné a préparer les décisions du
Comité de programmation. Le guide de procédure guyanais confie cette fonction a un Comité
technique préparatoire. Nous suggérons un dispositif légerement différent : un comité
technique par P.O et une instance technique de coordination assurée, soit le Département
Europe, soit par le Département Europe et ses partenaires. L'instance technique de
coordination assurerait un role d’interface entre les Comités techniques par Fonds et le Comité
de programmation.

= Le manuel de procédure constitue un excellent outil destiné a servir a tous les gestionnaires
des programmes. Il s’agit d’un outil de type administratif dont la nécessité ne saurait conduire
a en ignorer les limites. Une gestion efficace des mesures ne se limite pas a I'observation des
régles administratives. La réussite du programme exige, non seulement une administration
efficace, mais aussi un véritable « management ».

= Dans cet esprit, il parait donc important que les organes d’animation et d’instruction du
programme disposent, concernant chaque mesure, d’'un cahier des charges relativement précis
récapitulant non seulement les conditions d’éligibilité, mais également, diverses modalités
telles que les modulations possibles des taux d’aide a proposer, les critéres de priorisation des
projets, les conditions de gestion des indicateurs, les priorités d’animation etc.

= L'animation des mesures comportant des maitres d’ouvrages nombreux et n'appartenant pas
au service public, doit étre sensiblement renforcée grace, principalement, aux dispositifs qu’il
est prévu d’instaurer dans le cadre de I'axe 5. Le guide des procédures fait du Relais-Europe le
points d’entrée privilégié (mais non unique) dans le circuit de la mise en ceuvre du programme.
Le Relais-Europe a été concu comme un point d’information destiné a faciliter I'entrée des
porteurs dans le circuit. L'animation ne se réduit pas a cet aspect.

= L'axe 5 comporte également un volet « animation économique ». Ce volet, encore assez peu

défini, semble recouvrir deux fonctions : I'animation économique proprement dite, d’'une part,
la recherche d’investisseurs, d’autre part.
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= Ces deux fonctions ne sont pas sans lien, mais ne se recouvrent pas. Le dispositif d’animation
appellerait un descriptif plus détaillé et opérationnel, particulierement pour certaines
interventions soutenues par le FEDER, avec indications des ressources humaines qui seront
investies dans ces taches et leur répartition territoriale s’il y a lieu.

= A titre de précaution, il faut de souligner que plusieurs postes demeurent vacants dans
I'organigramme du Département Europe. En outre, les moyens humains disponibles au sein de
la Délégation a la Recherche appellent un renforcement, qui serait déja a I'étude.

7.2- Ressources humaines

La réussite du programme suppose une gestion trés performante. Les dispositions
organisationnelles déja prises, ou en passe de |'étre, tiennent compte d’une telle exigence. Mais, il
faut des ressources humaines adéquates, tant en nombre qu’en compétences, pour les rendre
pleinement opérationnelles et efficaces. Actuellement des ressources sont manquantes. Dans
certains services gestionnaires (la DRRT par exemple) et au sein du Département Europe.

7.3- Gestion en subvention globale

En I’état actuel des négociations entre partenaires, la gestion en subvention globale n’intéresserait
pas les actions du P.O FEDER. La majeure partie des opérations gérées en subvention globale
portera vraisemblablement sur les actions FSE entrant dans les compétences du Conseil Régional.
Dans cette hypothése, il est vivement recommandé que la coordination des interventions
respectivement gérées par I'Etat et le Conseil Régional fasse I'objet d’une coordination nettement
renforcée par rapport a la période antérieure.

7.4- Les indicateurs et le suivi physique

Il est trés positif que toute une série d’objectifs aient été quantifiés ex ante et que I'on ne se soit
pas satisfait de mettre en place uniquement des indicateurs de suivi.

Le tableau ci-aprés, propose un certain nombre d’améliorations du dispositif de suivi. Que ces

suggestions soient retenues, ou non, il serait souhaitable d’améliorer le dispositif par indicateurs
physiques qui n‘est pas encore tout a fait a la hauteur de la qualité du programme.
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Appréciation des indicateurs du P.O FEDER et propositions d’amélioration

Actions prioritaires

Indic
résultats

Indic
impacts

Programme Opérationnel FEDER 2007-2013

Région Guyane

Appréciations
des évaluateurs et suggestions d'amélioration

AXE 1 : DEVELOPPER
LES POTENTIALITES A
TRES FORTE VALEUR
AJOUTEE ET
INNOVANTES

1.1 Développer I'économie de la connaissance et la
recherche.

Nb de projets de
recherche soutenus a
déterminer

L'objectif pourrait étre défini ex ante
Le suivi pourrait distinguer entre les filieres privilégiées
par la stratégie et les autres

1.2 Développer le Pole Universitaire Guyanais pour doter
la région des équipements nécessaires a une formation
de qualité pour les jeunes guyanais.

9000m2 dont 4000
recherche

Prévoir des objectifs en nombre d'étudiants et étudiants
chercheurs. Demander au PUG la mise en place, si ce
n'est déja le cas un tableau de bord permettant, année
par année, de d'apprécier I'évolution des différentes
filieres

1.3 Favoriser le transfert de technologie et la traduction
du potentiel de recherche en innovations mises en oeuvre
dans et par les entreprises guyanaises.

8 projets incubés

Prévoir au moins un indicateur de résultats en terme
d'entrées sur le marché de projets incubés

1.4 Soutenir les entreprises qui veulent s’approprier les
technologies nouvelles ou développer des activités a forte
valeur ajoutée.

10 entreprises aidées
par transferts

Ne pourrait-on pas se donner des objectifs un peu plus
ambitieux

1.5 Etablir des Partenariats avec les Pdles de
Compétitivité sur les activités d’excellence en synergie
avec le schéma régional de développement économique
(SRDE).

Prévoir un indicateur de résultats : nb de contribution a
la création d'entreprises, au développement
d'entreprises

Total 1

Nous sommes dubitatifs quant au caractére significatif
de certains indicateurs : nombre d’emplois créés au
travers de projets de recherche (indicateur d’'impact trop
flou) ; augmentations de productivité et de résultats
suite a I'acquisition de nouvelles technologies

AXE 2 : RENFORCER LE
TISSU ECONOMIQUE
EXISTANT ET VISER UN
DEVELOPPEMENT PAR LE
MARCHE INTERIEUR

2.1 Aider les entreprises guyanaises (PME/PMI) a devenir
compétitives.

140 opérations d'aides
directes

450 emplois créés ou
maintenus

Distinguer créations et maintien d'emplois

2.2 Améliorer I'environnement des entreprises.

2 ZAE1 pépinierel0
ateliers relais1 hotel
d'entreprise

50 d'entreprises
implantées dans
nouvelles structures
d'accueil

Ajouter un indicateur de résultats : nombre d'emplois
concernés

2.3 Améliorer et renforcer les dispositifs existants de
soutien financier aux entreprises.

2.4 Susciter et renforcer les rapprochements entre les
entreprises locales

7 groupements

Ajouter un indicateur de résultats : nombre d'emplois
concernés

AXE 3 : DESENCLAVER
LE TERRITOIRE

3.1. Remédier a I'enclavement interne.

10 infrastructures
portuaires

3 plateformes
aéroportuaires

Augmentation de 10%
trafic passagers
aéroport.

Diminution co(t fret
fluvial

Il faudrait disposer de plusieurs indicateurs relatifs au
colt du fret fluvial. Au moins un pour chacun des grands
fleuves

3.2. Assurer le désenclavement numérique du territoire.

Prévoir un dispositif d'indicateur. Il faudrait pour ce faire
que le contenu des interventions soit clarifié

AXE 4 : COMPENSER LES
SURCOUTS INDUITS PAR
L'ULTRAPERIPHERICITE
ET AUTRES HANDICAPS
STRUCTURELS

4.1. Compenser les surcolts de transport induits par
I’éloignement.

Diminution de 10% du
colit fret

Prévoir plusieurs indicateurs pour suivre la diminution du
colt du fret : importations, exportations, vracs,
containers

Prévoir, en liaison, avec les producteurs d’information

statistique régionaux un suivi des colts de production.
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Actions prioritaires

4.2. Rénover le quai n°2 du port principal de Dégrad des
Cannes et améliorer son accés en élargissant et creusant
le chenal

Indic

résultats

Augmentation de 20%
des marchandises
traitées

Indic
impacts

Appréciations
des évaluateurs et suggestions d'amélioration

Compte tenu des enjeux, prévoir plusieurs indicateurs
pour le suivi de I'augmentation du trafic

AXE 5 : RENFORCER LA
GOUVERNANCE
ECONOMIQUE

5.1. Créer un point « Relais Europe » étendu a
I’'animation des autres programmes financés par
L'Europe.

1 500 personnes
accueillies

200 emplois créés

Le Point-Relais n’est pas, en dehors du personnel qui lui
sera affecté, créateur d'emplois. Les créations d'emplois
annoncées relévent d'autres interventions.

5.2. Coordonner |I'animation économique par un pilotage
en mode projet.

350 emplois créés

Méme observations que ci-dessus

5.3. Utiliser les TIC pour animer tout le territoire.

10 espaces
numériques construits

2 000 utilisateurs
d'EPN

Préciser la période la laquelle se référent les 2 000
utilisateurs : par an ou durant la période de
programmation ?

Total 5

Nécessité de revoir assez complétement le dispositif de
suivi par indicateur apres avoir précisé le contenu de la
5.2., incomplétement défini

AXE 6 : GARANTIR UN
DEVELOPPEMENT
DURABLE DANS UN
CONTEXTE
ENVIRONNEMENTAL
EXCEPTIONNEL

6.1. Faire de la Guyane une terre reconnue de
développement durable.

20% de déchets
recyclés

Prévoir des indicateurs sur le bois et préciser I'indicateur
relatif aux déchets. Ceci aprées avoir détaillé plus avant
le contenu des actions

6.2. Développer les énergies alternatives.

Objectifs a quantifier tant pour les réalisations que pour
les résultats. Il apparait nécessaire que les objectifs
soient quantifiées par filiere (solaire thermique, solaire
photovoltaiques, hydro-électricité...)

6.3. Favoriser I'intégration du concept de développement
durable.

2 Agendas
locaux mis en place

Préciser la localisation des Agendas

AXE 7 : ASSURER UN
DEVELOPPEMENT
EQUILIBRE DU
TERRITOIRE EN
FAVORISANT L'ESSOR
DES ACTIVITES DE
PROXIMITE

7.1. Soutenir la création et le développement des TPE
(commerce, artisanat et services de proximité).

40 créations ou
développement

90 emplois créés ou
maintenus

Distinguer créations et maintien d'emplois

7.2. Soutenir le tourisme.

40 créations ou
développement

100 emplois créés ou
maintenus

1500 lits touristiques
rénovés

Augmentation de 30%
des entrées
touristiques

Distinguer créations et maintien d'emplois

Distinguer dans I'ensemble des entrées touristiques, les
entrées a des fins touristiques d'affaires, a des fins de
tourisme spatial, de visites familiales etc.

8.1. Construire les infrastructures urbaines primaires et |700 hectares 190 ha a,Ct'\.”teS 6 600 er’nplms
secondaires et rénover les espaces urbains aménagés 320 ha équipements  implantés .
) 190 ha logements 26 000 hab logés
g’.eza;u%iingg les ouvrages nécessaires a la fourniture 40 000 Egh ’ ’
AXE 8 AMELIORER LE ) Il serait utile que les indicateurs soient détaillées par
CADRE DE VIE 8.3. Améliorer les équipements et réseaux agglomération : Cayenne, Kourou, Saint Laurent, autres.
d’assainissement des zones urbaines pour permettre un 20 000 Egh
meilleur traitement des eaux usées.
8.4. Mettre en place les structures nécessaires au
traitement des déchets ménagers dans les principales
zones urbaines.
AXE 9 : GARANTIR Prévoir un suivi complémentaire pour les interventions
L'’ACCES DE TOUS A 9.1. Renforcer le maillage des écoles sur le territoire. 126 Classes 3 575 éléves hors programme
L'EDUCATION
. . o, Prévoir également un suivi des co(its de construction par
9.2. Assurer aux jeunes guyanais une continuité des 5 colléges 3 600 élaves place créée, ou par classe pour le primaire.

études en créant des colléges.
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Actions prioritaires Indic Indic Appréciations

résultats impacts des évaluateurs et suggestions d'amélioration

9.3. Permettre a la jeunesse guyanaise de poursuivre sa

- L . . 2 lycées 1 800 éleves
formation sur le territoire en construisant des lycées. Y
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8- CONCLUSIONS

8.1- Les lecons de I'expérience

Les programmes structurels publics de la précédente génération (2000-2006), principalement le
programme Objectif 1 et le Contrat de Plan Etat-Région, malgré leurs résultats et impacts positifs
dans de nombreux domaines, ne sont pas parvenus a promouvoir une dynamique suffisamment
forte, de croissance économique et de renforcement de la cohésion sociale.

Cela est du, nous semble-t-il, a deux séries de facteurs tenant pour certains aux programmes eux-
mémes et pour d’autres au contexte.

S’agissant du contexte, I'expérience passée illustre I'exigence, pour impulser une croissance forte
et durable, d’associer puissamment des politiques publiques adéquates et des initiatives privées
diverses, nombreuses intenses. Les apports privés, financiers et autres, se sont révélés, pensons-
nous, trop limités. Il y a la une trés importante lecon a retenir pour I'avenir.

S’agissant des programmes, et plus particulierement du DOCUP, plusieurs aspects sont a
considérer :

+ la combinaison entre actions directes de soutien au développement économique et actions
visant le développement des infrastructures et équipements collectifs, n’a pas été optimale ;

- la gestion des aides économiques, jusqu’a mi-parcours, s’est déroulée dans une certaine
confusion entrainant une efficacité assez faible de la dépense ;

- la dispersion des actions entre un trés grand nombre de priorités a provoqué une trop grande
dilution des impacts ;

. les effets d’aubaine n’‘ont toujours pu étre maitrisés et pas seulement dans le domaine
économique ;

- l'animation de proximité n’a pas atteint I'ampleur qu’aurait exigé un milieu socio-économique
peu structuré, peu informé et partiellement formé.

8.2- L'état des lieux (diagnostic territorial)

L'état des lieux dresse un tableau complet de la situation. Les évaluateurs ont suggéré diverses

améliorations et divers correctifs et leurs propositions ont été largement prises en compte. Ils se

borneront donc a souligner, ici, quelques aspects essentiels :

+ Les perspectives d’amélioration d’une situation caractérisée par un nombre élevé de facteurs
défavorables reposent principalement sur I'élargissement du marché intérieur engendré par

une expansion démographique trés soutenue.

- Dans une moindre mesure les politiques de désenclavement et de compensation des surco(ts
peuvent contribuer a renforcer les aspects positifs de cet élargissement.

« Le complexe de KOUROU joue un role positif a I'’égard du commerce, de certains services
comme I'hotellerie, la restauration, le nettoyage et la maintenance des locaux.

- 301 /313



Programme Opérationnel FEDER 2007-2013
Région Guyane

Mais il n'a pas vocation, a échéance prévisible, a assumer une fonction motrice au plan du
développement industriel local.

. Le dépassement des mécanismes économiques fondés sur I'acquisition et la défense de rentes
de situation, I'abandon des comportements anti-concurrentiels, conditionnent puissamment la
modernisation économique et I’'accélération de la croissance. Une mutation de grande ampleur
est a promouvoir en la matiére, impliquant un renouvellement au moins partiel des acteurs
traditionnellement en place.

. Le secteur primaire (forét, agriculture, extractions minérales), exception faire (dans une
certaine mesure) de la péche, ne saurait étre qu’'un moteur annexe dans la dynamique de
développement future.

- Limport substitution constituera, au cours des prochaines années, le principal vecteur de la
croissance, l'agro-alimentaire en étant vraisemblablement le principal bénéficiaire.

- Le potentiel de recherche est important, attractif pour les chercheurs métropolitains et
étrangers. L'aspect sensible de la situation au regard de la réussite du futur programme réside
dans le maillon du transfert de technologie. Cette fonction d’interface fait trés largement
défaut. En partie a cause de la pauvreté technologique du tissu économique qui limite les
partenariats RDT-Entreprises.

- Le secteur du batiment et des travaux publics se trouve assez vite saturé face a des afflux de
commandes, principalement publiques. Il en résulte des surco(its grevant les investissements
collectifs.

- Certains déficits d’infrastructures et d’équipements entrainent des effets, certes indirects, mais
assez importants sur la croissance économique : importantes parties des tissus urbains a
réhabiliter, déficits élevés en matiere d’assainissement, de déchets, d’équipements sanitaires et
sociaux.

- Outre I'immense effort de formation initiale a accomplir, la montée en qualification des actifs,
I'accroissement important des personnes qualifiées, l'instauration de meilleurs équilibres entre
offres et demandes d’emploi, conditionnent trés fortement le succés de la mutation a
intensifier.

« Le diagnostic confirme donc la nécessité d’une combinaison renouvelée entre les impulsions a
donner en vue d’accélérer le développement économique et la poursuite indispensable des
efforts d’équipement. Il conduit a préconiser des politiques publiques trés volontaristes, mais
qui ne pourront porter leur fruits qu’en trouvant des relais adéquats dans le dynamisme des
acteurs privés.

8.3- Stratégie

42. A- Priorités stratégiques retenues
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- Elles ont été fortement inspirées par les orientations stratégiques communautaires et
nationales et leur traduction opérationnelle au travers de I'Earmarking.

- Elles procédent également d’'une volonté régionale manifeste de réorientation des
priorités de développement antérieures

- La rupture avec le passé étant réelle, elle s’avére également relative car la priorité donnée au
développement économique s’accompagne de la poursuite d'un effort important au plan des
infrastructures destinées a améliorer les conditions de vie et des équipements de formation.

- La stratégie économique s’exprime a travers une majorité des axes du programme (1, 2, 4, 5,
7). Elle combine plusieurs ensembles d’interventions :

0 Il s'agit, tout d’abord, d’impulser la RDT et I’enseignement supérieur afin de faire pénétrer
I'innovation au sein du tissu économique.

[ Simultanément, I'axe 2 vise a renforcer et accélérer le développement des unités de
production existantes (PME) dans l'industrie et les services en utilisant les instruments
d’aides habituels : soutiens directs et individuels aux entreprises, actions collectives,
financement des infrastructures d’accueil des activités économiques.

[ En troisieme lieu, il est envisagé des dispositions visant a alléger les colits des échanges
avec l'extérieur : compensation sélective des surcolts de fret, modernisation des
infrastructures portuaires.

[ Un quatriéme volet de la stratégie économique, porté par un axe spécifique (axe 5), a pour
objet d’améliorer la « gouvernance économique ». L'objectif consiste a se donner des
moyens d’actions complémentaires d’action pour mobiliser les acteurs, mieux coordonner
les initiatives.

[ Enfin, un cinquiéme volet, complémentaire aux précédents, largement économique dans
ses finalités est destiné a soutenir les services de proximité et le tourisme (TPE).

- En dehors de I’économique, deux grandes priorités ont été retenues :

U l'extension des équipements de formation générale : primaire et secondaire (axe 9),
\ I'amélioration des cadres urbains : réhabilitation, eau, assainissement (axe 8).

«  Enfin, le développement durable se présente comme moins prioritaire que les deux ensembles
d’interventions précédents. Il est néanmoins pris en compte en ciblant diverses catégories

d’actions visant a réparer les atteintes a l'environnement, a promouvoir les énergies
renouvelables.

43. B- Evaluation de la stratégie économique

La stratégie telle que formulée a été considérée comme nettement améliorée par rapport aux
périodes antérieure par les évaluateurs.

La qualité de la conception stratégique ne constitue pas cependant une assurance « tous risques »
contre de possibles échecs.
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Les évaluateurs veulent signifier par la que la mise en ceuvre devra surmonter toute une série
d’obstacles qu’il convient d'avoir présents a |'esprit.

Tout d’abord, il ne faut pas ignorer I'écart entre la réalité du tissu économique et I'ambition élevée
de diffuser lI'innovation en son sein. Des changements trés importants vont devoir intervenir en
matiére de transferts de technologie (moyens, organes et processus) et de valorisation économique
de la recherche. L'obtention de résultats significatifs exigera, probablement, plusieurs années de
travail

Il va falloir, également, par les moyens les plus divers, promouvoir des changements de
comportements, aussi bien pour accentuer la valorisation économique de la recherche que pour
amener les acteurs a une ouverture beaucoup plus grande a la concurrence.

Il parait, enfin, indispensable que la Guyane attire et accueille des investisseurs extérieurs en

privilégiant tout particulierement ceux qui seront a méme d’étoffer et de diversifier le milieu
productif et les services directement liés.

44. c- Evaluation des autres priorités stratégiques

- Globalement, les autres priorités stratégiques répondent a des besoins essentiels et
incontestables.

- Les réponses apportées dans le cadre du programme permettent, dans les différents domaines,

ne permettent de couvrir qu’une partie des besoins. Des interventions complémentaires, hors
programme, sont en cours de définition financiére.

45, p- Aspects territoriaux de la stratéqgie

La définition des aspects territoriaux de la stratégie n’est pas explicite, mais son contenu n’en
apparait pas moins assez clairement.

- Elles se concentrent dans les trois principales agglomérations (Cayenne, Kourou, Saint-
Laurent), ou vit la trés grande majorité de la population.

- Diverses actions intéressent le milieu rural : aménagement des deux fleuves frontaliers, des
aérodromes de l'intérieur, désenclavement numérique, amélioration de I'accés a I’énergie dans
les zones isolées, développement touristique.

« Les compromis instaurés entre le possible et le souhaitable apparaissent pertinents.

« Les articulations avec le P.O FEADER gagneraient a étre précisées et approfondies.

46. E-la stratégie et la cohésion sociale

La cohésion sociale ne saurait étre maintenue, ni renforcée sans croissance économique. La
stratégie retenue va donc dans le bon sens. Toutefois, deux nuances s’'imposent :
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« Pour assurer le succés de la stratégie du P.O FEDER, une trés forte priorité devrait étre
accordée dans le P.O FSE a la qualification des actifs employés. Dés lors les moyens
disponibles pourraient se révéler insuffisants pour financer les actions indispensables au titre
de l'inclusion sociale.

- Il faudra plusieurs années avant que les résultats économiques se traduisent par des effets

positifs sur I'emploi. La persistance d’'un sous-emploi élevé est donc a prévoir, sans issues
satisfaisantes a court terme.

47. F- Organisation et formalisation des priorités en axes

Le nombre d’axes est élevé. Les 10 axes structurant les interventions pourraient paraitre
insuffisamment conformes aux orientations stratégiques nationales et européennes favorables a
une concentration des objectifs. Pourtant, en réponse a des critiques potentielles :

- Il est tout d’abord rappelé, I'importance des thématiques que le P.O ne prend pas en compte:
outre les thématiques strictement régaliennes, (thématiques particulierement lourdes a
assumer en Guyane en raison des problémes de porosité frontaliere et de maintien de I'ordre
public), il s’agit, en particulier, des infrastructures routieéres, des transports collectifs urbains de
voyageurs. des équipements de gestion du domaine maritime, de la santé, de la culture, des
infrastructures et équipements de loisirs locaux, des équipements sportifs*3, de la maintenance
du patrimoine architectural. Par rapport a lI'ancien DOCUP, il y a bien concentration des
priorités.

- De plus, une concentration des axes, qui ne se résoudrait pas en réaménagements purement
formels, apparait difficile et susceptible de brouiller la lisibilité stratégique du PO. Les
concepteurs ont ainsi voulu tenir compte des constats précédents et flécher trés clairement les
actions en fonction de leurs objectifs propres. Les évaluateurs pensent, notamment, a la
distinction entre les actions dédiées au PME et celles visant les TPE.

- Enfin, la structuration actuelle permet d’identifier assez bien les responsabilités de gestion. Les

risques d’'une déperdition de la stratégie dans le temps et en fonction du « turn over » des
gestionnaires du programme, paraissent ainsi maitrisés.

8.4- Pertinence des actions

48. A-Axel: Développer les potentialités a trés forte valeur ajoutée et innovantes

Point forts :

- Adéquation des prévisions de dépenses

«  Qualité du potentiel de recherche

- Ciblage pertinent des filiéres d'innovation

- Caractére réaliste objectifs en incubation

«  Recherche de liaisons et collaborations avec les poles de compétitivité métropolitains
- Existence de projets

- Mise en réseau avec 2 péles de compétitivité
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Point faibles :

- Délais d'obtention de résultats des investissements PUG

- Faiblesse des moyens de transfert de technologique

- Rareté des acteurs pour valoriser économiquement la recherche

- Déficiences des financements privés en RDT

« Moyens humains nécessaires au pilotage des actions actuellement insuffisants.

Suggestions d’amélioration

« Renforcer les moyens d’instruction et de suivi des projets

- Ainsi que les liaisons avec les spécialistes métropolitains en matiére de transferts.

- Mobiliser le capital-risque en faveur de la valorisation économique locale de la recherche

49. B- Axe 2 : Renforcer le tissu économique existant et viser un développement par le
marché intérieur

Points forts

« Adéquation des procédures de soutien

- Réalisme et précision des objectifs en matiére d’infrastructures économiques (ZA, incubateurs
pépinieres)

Points faibles
. Résistance du milieu a la concurrence et a I'entrée de nouveaux investisseurs
- Déficits récurrents de personnels qualifiés

Suggestion d’amélioration

- Privilégier les soutiens a des entreprises susceptibles d’acquérir une taille critique suffisante

- Gérer les compensations aux surco(ts de I'axe 4 de maniére a contrecarrer les pratiques
anticoncurrentielles

50. c- Axe 3 : Désenclaver le territoire

Points forts
- Objectifs adéquats concernant les aménagements des fleuves et des aérodromes

Points faibles
- Imprécisions dans le descriptif des actions de désenclavement numérique ; absence d’objectifs
physiques

Suggestions d’amélioration

«  Sélectionner les priorités par théme et si possible du point de vue territorial

- Afficher des objectifs quantifier et mettre en place les indicateurs de suivi nécessaires, priorité
par priorité.
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51. D-Axe4: Compenser les surcodts induits par l'ultra-périphicité et autres handicaps
structurels

Points forts

« Prise en charge de la modernisation de Dégrad de Cannes au sein de I'axe, conforme a la
finalité des fonds RUP

- Définition adéquate et rigoureuse de la prise en charge des surco(ts de fret

Points faibles
- R.A.S.

Suggestions d’amélioration

- Prévoir des solutions pour que ne soient pas aidées des entreprises non respectueuses des
régles de concurrence

- Accepter la solution proposée par le Conseil Régional afin que soit répercutée par les
transporteurs, au profit des entreprises, la baisse de 30% des colits du fret suite a
I'aménagement du chenal d’accés au port de Dégrade des Cannes.

52. E- Axe 5 : Renforcer la gouvernance économique

Point forts
- Adéquation aux objectifs stratégiques, au diagnostic

Points faibles
- Définition trop prudente et trop générale des objectifs et moyens concernant I'animation
économique

Suggestion d’amélioration

« Décomposer en deux le volet « animation économique » : un volet animation du milieu
intérieur et un volet prospection d’investisseurs extérieurs.

- Sous-traiter de maniere opportune.

53. F- Axe 6 : Garantir un développement durable dans un contexte environnemental
exceptionnel

Points forts

- Poids relatif de la priorité justement apprécié et allocation des ressources globalement
conforme aux possibilités

« Intérét des actions visant a réduire les pollutions liées a I'exploitation aurifére artisanale

« réalisation de deux agendas 21

Points faibles
- Flou de la définition des actions intéressant la filiere-bois et des politiques de labellisation
- Incohérence entre les filieres ENR que I'on envisage de développer et les budgets annoncés

Suggestions d’amélioration
- Exprimer plus concrétement les grandes lignes des actions
«  Prioriser plus avant les politiques de maitrise de I’énergie
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54. G- Axe 7 : Assurer un développement équilibré du territoire en favorisant |'essor des
activités de proximité

Points forts
- Adéquation aux besoins des actions envisagées
«  Allocations de ressources équilibrées entre le volet tourisme et les autres actions.

Points faibles
«  L’éligibilité semble trop ouverte, manque de sélectivité
- Objectifs non quantifiés en ce qui concerne les services de proximité

Suggestions d’amélioration
- Rappeler succinctement la stratégie touristique
- Améliorer le dispositif d'indicateurs (voir nos suggestions)

55. H - Axe 8 : Améliorer le cadre de vie

Points forts
- Adéquation du contenu des actions aux besoins
« Concentration des investissements dans les zones urbaines

Points faibles

- Ecarts trés sensibles entre besoins et allocations de ressources
«  Surtout en traitement des déchets et assainissement

- Contributions limitées des agglomérations

56. 1- Axe 9 : Garantir I'accés de tous a I'éducation

Points forts

- Dépense publique totale maintenue a un niveau élevé, sensiblement égal au DOCUP 2000-
2006 : 156 M€ (DOCUP : 159M€)

.  Compléments d‘investissements hors P.O

Points faibles
«  Couverture des besoins a 39%, atteighant 52% avec compléments d’investissements hors P.O
- Concentration obligée des contributions du Conseil Régional et du Conseil Général sur I'axe 9

8.5- Cohérence interne

« Les évaluateurs n‘ont pas discerné d’effets contradictoires dans la définition des priorités du
programme et leurs déclinaisons en axes et mesures.

«  Toutefois, les limites de moyens financiers entraineront la persistance de situations de pénurie
relative, ou de sous-développement, dans divers domaines (éducation, gestion des déchets).
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Ceci étant, les contributions nationales (hors PO) devraient réduire limpact de tels
phénoménes dont il est difficile de mesurer I'importance.

- Certaines contradictions signalées dans l'analyse de la stratégie, et notamment la réceptivité
du milieu a l'innovation au regard des ambitions élevées du P.O, trouvent leur origine, non pas
dans la conception régionale, mais dans les orientations communautaires et nationales.

«  Plus que la cohérence interne du P.O FEDER, ce sont les synergies a créer entre les différents

P.O qui semblent au coeur des questions de cohérence.

8.6- Cohérence externe

57. A- Conformité aux 0.S.C.

0.S.C. .Y G Co(t total FEDER
Innovation/recherche - Environnement
1], . . . 1,2,4,5 269,9 146,8
economique et soutien aux entreprises
3 [Environnement et prévention des risques 6 18,9 10
4 |Développement des territoires 3,7,8,9 339,2 134,2

Le programme a été congu en conformité avec les 0.S.C.

A la différence de l'autorité de gestion, nous avons considéré que l'axe 3 (désenclaver le territoire)
relevait principalement du développement des territoires.

58. B- Conformité a I'Earmarking

Les dépenses correspondant aux catégories d’actions de I’Earmarking représentent 49% des
dépenses totales du programme.

C’est I'ensemble des dépenses FEDER + FSE qui permet (quasiment) d’atteindre le taux de 60%
exigé par le reglement général du 28/04/2006.

59. c- Conformité au Cadre de Référence Stratégique National

Chaque action du programme correspond a une des priorités assignées par le CRSN.

60. D- Cohérence avec le CPER

Le CPER étant en cours d’élaboration, il n‘est pas possible de procéder a une analyse détaillée de la
cohérence.

Cependant, les éléments d’information disponibles permettent d’attester que la plupart des
catégories d’actions déja finalisées sont pleinement cohérentes avec le P.O
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Les interrogations concernent moins la cohérence que la possibilité de mobiliser des volumes de
crédits suffisamment a méme de répondre aux besoins de mise a niveau dans les domaines
éducatifs, sanitaires, routiers...

8.7- Mise en ceuvre

6l. a- Aspects d'organisation

« Outre le respect des législations communautaires et nationales, la mise en ceuvre du
programme est régie par la circulaire gouvernementale de février 2007 dont la principale
disposition concerne I'obligation de créer une instance de programmation unique pour
I'ensemble de P.O L'application de cette disposition est prévue par le guide des procédures
guyanais.

« Le role du Comité de programmation unique, en tant qu’instance de pilotage stratégique
(qu'il partage de fait avec le Comité de suivi) et de mise en cohérence des interventions des
Fonds européens, pourrait étre utilement renforcé. Ceci implique, pour le moins, que le temps
passé a I'agrément des projets n‘absorbe pas la totalité du temps disponible a chaque séance.

- D’ou l'opportunité de mettre en place un dispositif technique destiné a préparer les décisions
du Comité de programmation. Le guide de procédure guyanais confie cette fonction a un
Comité technique préparatoire.

Nous suggérons un dispositif quelque peu différent : un comité technique par P.O et une
instance technique de coordination assurée, soit le Département Europe, soit par le
Département Europe et ses partenaires. L'instance technique de coordination assurerait un role
d’interface entre les Comités techniques par Fonds et le Comité de programmation.

- Le manuel de procédure constitue un excellent outil destiné a servir a tous les gestionnaires
des programmes. Il s’agit d'un outil de type administratif dont la nécessité ne saurait en
masquer les limites. Une gestion efficace des mesures ne se limite pas a l'observation des
régles administratives. Un management global particulierement efficace du programme, au-
dela des seuls aspects administratifs conditionne fortement I'atteinte des objectifs volontaristes
et ambitieux qui ont été affichés.

- Dans cet esprit, il parait important que les organes d’animation et d’instruction du programme
disposent, concernant chaque mesure, d’un cahier des charges relativement précis récapitulant
non seulement les conditions d’éligibilité, mais également, diverses modalités telles que les
modulations possibles des taux d’aide a proposer, les critéres de priorisation des projets, les
conditions de gestion des indicateurs etc.

« L'animation des mesures comportant des maitres d’ouvrages nombreux et n‘appartenant pas
au service public, doit étre sensiblement renforcée dans I'actuelle séquence de programmation
grace, principalement, aux dispositifs qu'il est prévu d’instaurer dans le cadre de l'axe 5. Le
guide des procédures fait du Relai-Europe le points d’entrée privilégié (mais non uniques) dans
le circuit de la mise en ceuvre du programme. Le Relai-Europe a été congu comme un point
d’information destiné a faciliter I'entrée des porteurs dans le circuit. L'animation ne se réduit
pas a cet aspect.
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+ Les moyens humains réels du Département Europe sont a mettre en conformité avec son
organigramme (postes a pouvoir).

« L'axe 5 comporte également un volet « animation économique ». Ce volet, encore assez peu

défini, semble recouvrir deux fonctions : I'animation économique proprement dite, d’'une part,
la recherche d’investisseurs, d’autre part.
Ces deux fonctions ne sont pas sans lien, mais ne se recouvrent pas. On considérera donc que
le dispositif d’animation appellerait un descriptif plus détaillé et opérationnel, particulierement
pour certaines interventions soutenues par le FEDER, avec indications des ressources humaines
qui seront investies dans ces taches et leur répartition territoriale s'il y a lieu.

- A titre de précaution, il faut de souligner plusieurs postes demeurent vacants dans
I'organigramme du Département Europe. En outre, les moyens humains disponibles au sein de

la Délégation a la Recherche appellent un renforcement, qui serait déja a I'étude.

- Certaines taches de gestion du programme sont sous-traitées.

62. B- Gestion en subvention globale

En I’état actuel des négociations entre partenaires, la gestion en subvention globale n’intéresserait
pas les actions du P.O FEDER.

S’agissant des actions soutenues par le FSE, une coordination accrue des actions respectivement
gérées par I'Etat et la Conseil Régional est vivement recommandée.

63. C- Les indicateurs et le suivi physigue

Il est trés positif que toute une série d’objectifs aient été quantifiés ex ante et que I'on ne se soit
pas satisfait de mettre en place uniquement des indicateurs de suivi.

Les évaluateurs ont proposé, dans le présent rapport, un certain nombre d’améliorations du
dispositif de suivi. Que ces suggestions soient retenues, ou non, il serait souhaitable d’améliorer le
dispositif par indicateurs physiques qui n’est pas encore tout a fait a la hauteur de la qualité du
programme.
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ANNEXE 4

1. MAQUETTE DU PO FEDER GUYANE 2007 - 2013 - Version définitive

Maquette M €

AXE, ACTIONS

1. Développer les potentialités a tres 99,50 45,0 % 46,2
forte valeur ajoutée et innovantes. !
1.1 Développer I'économie de la
connaissance et la recherche
1.2 Développer le Pole Universitaire Guyanais
pour doter la région des équipements
nécessaires a une formation de qualité pour
les jeunes guyanais.

1.3 Favoriser le transfert de technologie et la
traduction de recherche du potentiel de
recherche en innovations mises en ceuvre
dans et par les entreprises guyanaises
1.4 Soutenir les entreprises qui veulent
s'approprier les technologies nouvelles ou
développer des activités a forte valeur
ajoutée
1.5 Etablir des partenariats avec les Pdles de
Compétitivité sur les activités d'excellence en 4,00 2,00 50% 2,00 0,00 0,00 | 1,00 | 0,00 | 0,00 | 1,00
synergie avec le SRDE
2. Renforcer le tissu économique
existant et viser un développement par 57,90
le marché intérieur
2.1 Aider les entreprises guyanaises
(PME/PMI) a devenir compétitives
2.2 Améliorer I'environnement des
entreprises
2.3 Améliorer et renforcer les dispositifs
existants de soutien financier aux entreprises
2.4 Susciter et renforcer les rapprochements
entre les entreprises locales

32,50 | 20,00 | 62% | 11,70 | 0,80 3,00 | 1,50 | 0,00 | 0,00 | 7,20

41,00 | 13,00 | 32% | 28,00 | 0,00 | 24,00 | 4,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

10,50 | 5,00 | 48% | 3,00 | 2,50 | 0,00 | 1,00 | 0,00 | 0,00 | 2,00

11,50 | 5,00 | 43% 1,50 5,00 | 0,00 | 0,50 | 0,00 | 0,00 | 1,00

36,8 | 63,60 | 17,6

5 % 25 3,45 | 3,62 | 2,60 | 0,00 2,00 9,40

18,20 | 13,22 | 73% | 2,725| 2,25 | 0,63 | 0,40 | 0,00 | 0,00 | 1,70

27,00 | 18,00 | 67% | 9,000 | 0,00 1,50 | 0,50 | 0,00 | 1,00 | 6,00

11,00 | 5,00 [ 45% | 5,000 | 1,00 1,50 | 1,50 | 0,00 | 1,00 | 1,00

1,70 0,60 | 35% |0,900| 0,20 | 0,00 | 0,20 | 0,00 | 0,00 | 0,70
27,0 14,9

3. Désenclaver le territoire 44,95 60% 3,00 9,25 1,10 | 3,00 | 1,60 0,00

3.1 Améliorer les systémes de transport
aéroportuaire de l'intérieur et fluviaux

3.2 Créer les infrastructures régionales de
communications électroniques a haut débit et | 21,95 | 13,35 | 61% 5,60 3,00 4,00 | 1,10 | 0,00 | 0,50 | 0,00
animer le territoire en utilisant les TIC.

4. Compenser les surcolits induits par
I'ultrapériphéricité et autres handicaps 96,00
structurels

4.1 Compenser les surco(its des transports
induits par I'éloignement

4.2 Rénover le Quai N°2 du port principal de
Dégrad des Cannes, et améliorer son acces 48,00 | 24,00 | 50% | 24,00 | 0,00 | 10,00 | 0,00 0,00 0,00 | 14,00
en élargissant et creusant le chenal

23,00 | 13,65 | 59% | 9,35 0,00 | 5,25 | 0,00 | 3,00 | 1,10 | 0,00

50% | 249 24,00 199 | 9,00 0,00 0,00 %°

48,00 | 24,00 | 50% | 0,00 | 24,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

5. Renforcer la gouvernance économique | 16,50 76% | 4,00 0,00 2,00 1,50 0,00 0,00 | O,50

5.1 Créer un Point « Relais Europe », étendu
a l'animation des autres programmes 2,75 2,25 82% 0,50 0,00 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00
financés par I'Europe.

5.2 Coordonner I'animation économique par
un pilotage en mode projet

6. Garantir un développement durable
dans un contexte environnemental 18,96
exceptionnel

6.1 Faire de la Guyane une terre reconnue de
développement durable.

6.2 Développer les énergies alternatives

13,75 | 10,25 | 75% | 3,50 | 0,00 1,50 | 1,50 | 0,00 | 0,00 | 0,50

53% | 4,96 | 4,00 0,37 | 3,00 0,00 0,00 | 1,60

3,30 2,50 76% | 0,80 0,00 | 0,00 | 0,30 | 0,00 | 0,00 | 0,50

(éolien, biomasse, photovoltaique, 13,60 6,50 48% 3,10 4,00 0,00 2,00 0,00 0,00 1,10
hydroélectrique...)

6.3 Préserver I'environnement 2,06 1,00 48% 1,07 0,00 0,37 0,70 0,00 0,00 0,00
7. Assurer un développement équilibré 11.5 11.3

du territoire en favorisant I'essor des 29,30 ¢ 39% ¢ 6,50 3,30 2,50 | 0,00 | 0,00 | 5,50

activités de proximité.

7.1 Soutenir la création et le développement
des TPE (commerce, artisanat et services de 11,00 5,00 45% 3,50 2,50 0,00 1,00 | 0,00 | 0,00 | 2,50
proximité)
7.2 Soutenir le tourisme 18,30 6,50 36% 7,80 4,00 3,30 1,5 0,00 | 0,00 3,00
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112,8 | 61,0 25,4 | 11,1

5 1]

15,2

8. Améliorer le cadre de vie 5

54% | 51,8 0,00 0,00 0,00

8.1 Construire les infrastructures urbaines
primaires et secondaires et rénover les 57,30 | 30,00 | 52% | 27,30 | 0,00 8,75 | 9,30 0,00 | 9,25 0,00
espaces urbains.

8.2 Réaliser les ouvrages nécessaires a la

) . 28,50 | 15,00 | 53% | 13,50 | 0,00 7,20 | 0,30 | 0,00 | 6,00 | 0,00
fourniture d'eau potable.

8.3 Améliorer les équipements et réseaux

. L : 14,50 | 8,00 | 55% | 6,50 0,00 5,50 ( 1,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00
d'assainissement des zones urbaines.

8.4 Mettre en place les structures nécessaires
au traitement des déchets ménagers dans les | 12,55 8,05 64% 4,50 0,00 4,00 0,50 0,00 0,00 0,00
principales zones urbaines.

152,1 | 41,0 54,0 30,1 | 25,0

o
27% V] 5 V]

9. Garantir I'accés de tous a I'éducation 0,00 2,00 0,00

9.1 Renforcer le maillage des écoles sur le

o 25,00 | 8,00 | 32% (17,00 | 0,00 |15,00| 0,00 | 0,00 | 2,00 | 0,00
territoire.

9.2 Assurer aux jeunes guyanais une

gy p p 5 50,00 | 15,00 | 30% | 35,00 | 0,00 | 10,00 | 0,00 | 25,00 | 0,00 | 0,00
continuité des études en créant des colleges.

9.3 Permettre a la jeunesse Guyanaise de
poursuivre sa formation sur le territoire en 65,00 | 10,00 | 15% | 55,00 | 0,00 | 29,00 | 26,00 | 0,00 0,00 0,00
développant les lycées.

9.4 Equipement de formation 12,15 | 8,00 66% | 4,15 0,00 | 0,00 | 4,15 | 0,00 | 0,00 | 0,00

12,2

10. AT FEDER 16,38 75% | 4,09 | 0,00 | 4,09

644,4 | 305, | 47,3 | 290, | 49,2 | 139, | 59,9 | 28,0 | 20,8 | 42,2

Totaux 2 16 | 5% | 09 5 08 | 5 0 5 0
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