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LA PROCEDURE LEGISLATIVE EUROPEENNE




LA PRODUCTION D’UNE DIRECTIVE EUROPEENNE
La procédure législative ordinaire

#1 Proposition de la
Commission

La Commission présente une proposition
législative au Parlement européen

Initiative citoyenne

Un quart des Etats
\ / membres

#2 Premiéere lecture au
Parlement

Au cours de la premiére lecture, le Parlement européen
examine la proposition de la Commission. Il peut I'adopter
ou la modifier.

Banque centrale \ /
européenne

Parlement européen

#3 Premieéere lecture au Conseil

Au cours de sa premiére lecture, le Conseil peut décider d'accepter la position du Parlement,
auquel cas l'acte |égislatif est adopté, ou il peut modifier la position du Parlement et renvoyer la
proposition au Parlement, pour une deuxiéme lecture.
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Détail des étapes législatives — 1°™¢ Lecture
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RISQUES ET ACTIONS LIES A LA PROPOSITION
DE REFONTE DE LA DIRECTIVE ENR




LES RISQUES MAIJEURS
Directive européenne COM(2016)767

Tout aménagement de parcelle contenant de la forét primaire a des fins de
production agricole a destination de combustible biomasse est interdite

Si les opérateurs ne démontrent pas leurs capacités a compenser, dans un
« délai raisonnable » le déstockage de carbone issu de la mise en valeur de
terre dont la canopée occupe plus de 30% de la surface de la parcelle, alors la
production de matiére premiere agricole destinée a une utilisation comme
combustible biomasse est interdite.

= Toutes les terres non cultivées actuellement en Guyane entrent dans ce

cadre.

Incertitude sur les criteres de durabilité et de réduction de GES a I’échelle de
I’"Union qui seront mis en place.

Les régimes d’aide Etat et fonds européens étant conditionnés au bilan GES,
le risque est grand de voir I'ensemble des aides suspendues.

Les projets les plus avancés d’installations utilisant les combustibles issus de
la biomasse en Guyane ne sont pas basés sur de la cogénération.

Le bilan d’émission GES des installations guyanaises sera donc fortement
dégradé si I’étalon de mesure est la cogénération.

La biomasse n’est pas considérée comme une EnR si elle ne respecte pas les
criteres définis dans la directive.

Les projets guyanais qui ne respecteraient ni les critéres GES ni les criteres de
durabilité n’auraient acces ni au régime d’aide Etat (dont les mécanismes de
péréquation tarifaire EnR), ni au régime d’aide UE.

LES FREINS IDENTIFIES DANS LA PROPOSITION DE LA COMMISSION
Obtenir un statut dérogatoire partiel a la directive EnR pour les RUP

LES AMBITIONS & ATTENTES OPERATIONNELLES
A ’ECHELLE TERRITORIALE & NATIONALE

Obtenir une exception RUP a I'article 26

Fédérer des acteurs hétérogenes autour d’'une ambition
commune pour favoriser une parole guyanaise audible

Capitaliser sur la Présidence guyanaise des RUP

Renforcer la volonté de la présidence de la CTG a défendre
I’exception RUP devant le Parlement européen

Obtenir le vote de 'amendement DANTIN déposé au Parlement
Européen, renvoyant la production de normes spécifiques a
une proposition législative de la Commission en 2020

Amener la production de Notes des autorités frangaises se
prononcant en faveur d’une exception RUP a l'article 26,

renvoyant la production de normes spécifiques aux Etats
membres des 2018

Inscrire a I'agenda politique du Président de la République
frangaise le sujet de la filiere biomasse et de la nécessité de
réglementer au niveau local

OBIJECTIF : SECURISER LA FILIERE BIOMASSE & LA FILIERE FORET-BOIS EN GUYANE
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Acteurs
stratégiques

ACTIONS MENEES EN FAVEUR DE L'EXCEPTION RUP
Une pluralité d’acteurs organisés en groupe projet

1. Evaluation de la 2. Analyses 3. Mise en ceuvre . . ..
. . . . . 4. Suivi et anticipation
situation techniques stratégique
“ CTG — Etat Etat — CTG — GENERG Acteurs publics & privés

Actions a venir

Actions
menées

Calendrier
des actions

Etude d'impact de la
Directive sur la filiere

biomasse

Alerte lancée aupres de
I’'administration et des
professionnels de la filiere
EnR

Rédaction d’un argumentaire

technique en faveur d’une

Analyse de I'impact de la
i exception RUP

Directive sur la filiere
ONF ADEII\(?I?aS(SSEC G
— = Uyane Rédaction de propositions
— DAAF d’amendements a la

Directive

Rédaction de notes
synthétiques a I'attention
des décideurs

I’administration centrale

Mobilisation des services de
I'Etat frangais aupres du
Conseil pour I'exception RUP

Mise a I'agenda politique

Transmission de Veille reglementalre

I’'argumentaire technique a

EURODOM ADOPTION DU PROJET CONJOINT DE

DIRECTIVE ENR — ocTOBRE 2018

Lobbying aupres des S

parlementaires européens
& services de I'Etat
francgais aupres du Conseil.

Mobilisation de

CONSTRUCTION D’UN DOCUMENT
CADRE REGIONAL — AVANT 2020
U Permettre a I'Etat de
justifier I'utilisation de la
biomasse devant la
Commission.

Résultats
des actions

» Mobilisation d’un groupe
projet Etat, CTG,

> Alerte des services Socnoprofessmnnels

déconcentrés de I'Etat > Construction d’une

. posmon unanimement
> é_ll_eGrte des services de la partagée en Guyane

» Mise a I'agenda politique
local
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» Adoption de

> Déclaration commune
Parlement / Conseil pour
I’exception RUP

I'amendement DANTIN au
Parlement européen

Adoption au Conseil de Ia
position France — Portugal
— Espagne

» Sécurisation des projets
industriels biomasse apres

Déclaration du Président
de la République en 2020.

faveur de I'exception RUP




LES FACTEURS CLES DU SUCCES




LES FACTEURS CLES DU SUCCES
Intervenir avec I'administration aupres du politique

LA SECURISATION REGLEMENTAIRE DES FILIERES NECESSITE UNE COLLABORATION ETROITE ENTRE LES
SERVICES PUBLICS ET LE SECTEUR PRIVE DANS LE CADRE D’UN GROUPE PROJET STRUCTURE

FACILITATION

Transmettre un message clair sur les risques liés a la Directive
et permettre aux Présidents de défendre la filiere biomasse.

COURROIE DE TRANSMISSION

HAUTE ADMINISTRATION WU Transmettre les éléments de langage et les syntheses
techniques nécessaires a une bonne compréhension des

risques encourus ainsi qu’a I'identification des solutions.

FAIRE SUJET

ADMINISTRATION Communiquer lI'ensemble des pieces a I'administration
centrale, s’assurer de son adhésion a la démarche
engagée, argumenter et produire de I'expertise locale.

EXPERTISE TERRAIN

SOCIOPROFESSIONNEL Fédérer les énergies et les éléments de langage autour d’un
objectif unanimement partagé par les acteurs professionnels
de la filiere. Utiliser tous les canaux de communication usuels
pour interpeler 'administration et le politique.
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