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QU’EST-CE QUE
LATELIER DES TERRITOIRES ?

L'Atelier des Territoires est un dispositif de pilotage et d'animation du débat politique
et opérationnel pour faire émerger une stratégie de territoire et engager les acteurs
locaux dans un processus de projet. Durant environ un an et demi, la stratégie se
construit en séances dites d’Ateliers, crayons en main, avec 'ensemble des parties
prenantes du territoire et en premier lieu avec les élus locaux.

La démarche d'Atelier des Territoires est portée depuis dix ans par la Direction Générale de
'Aménagement, du Logement et de la Nature (DGALN) et financée par le Ministére de la Transition
Ecologique et Solidaire, dans une logique de transversalité interministérielle et interservices.

Les D(R)EAL, souvent en co-pilotage avec d'autres services (para)-publics, soumettent la candidature de
leur territoire, en fonction des thématiques abordées lors des différentes sessions. A titre d'exemple, la
session d'Atelier des Territoires de 2016 a rassemblé cinq territoires autour de la problématique du
« mieux vivre ensemble dans le périurbain ».

Le dispositif Atelier des Territoires consiste principalement en lorganisation sur un an et demi de trois
ateliers interactifs, « carte sur table et crayon en main ». Encadreés par équipe de pilotage, ils réunissent
élus, acteurs locaux et nationaux de laménagement, et sont accompagnés dune équipe
pluridisciplinaire extérieure (architectes, paysagistes, urbanistes, écologues, sociologues...).

A travers cette démarche, [Etat se place dans une nouvelle posture de discussion et de conseil auprés
des collectivités. Il encourage l'émergence d'une vision stratégique globale a travers de nouvelles
géométries de gouvernance et d'association de projets a des échelles complémentaires.

L'Atelier des Territoires appelle une capitalisation des expériences, permettant a terme d'esquisser une
méthodologie globale d'appréhension des différentes problématiques nationales.

Une réelle opportunité pour penser differemment la Guyane
A lissue de l'appel a candidature national de la 11°™ session de l'Atelier des Territoires (2017) portant sur
le théme « Faire de l'eau une ressource pour laménagement », le dossier présenté par la DEAL, ['Office
de l'eau et TAUDeG, portant sur le territoire de la Communauté d’Agglomération du Centre Littoral
(CACL), a été sélectionné. Il a recu le soutien de la Présidente de la CACL, Marie-Laure PHINERA-

HORTH et du Président du Comité de [Eau et de la Biodiversité, Patrick LECANTE.

La thématique de cette session revet une importance particuliere en Guyane, ou l'eau est omniprésente.
Cet Atelier des Territoires contribuera en effet a la réflexion pour la construction de projets innovants
d'aménagement du territoire intégrant aussi bien les problématiques de leau, de lurbanisme, de la
biodiversité, de la prévention des inondations et de l'énergie que de l'agriculture.

Il pourra étre source dinspiration pour les aménagements des secteurs concernés par Opération
d’Intérét National.
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La mobilisation des élus : une condition essentielle de réussite

La démarche Atelier des Territoires réunira l'équipe de pilotage (DEAL, Office de l'eau, AUDeG), les élus
des collectivités et leurs techniciens (CACL et ses 6 communes, CTG), les acteurs concernés par les
thémes de leau et de laménagement et l'équipe pluridisciplinaire (trois structures complémentaires
Interland - Urbanwater - Contrepoint, totalisant six experts).

La réussite de la démarche repose en grande partie sur la participation active des élus de la CACL, ainsi
que la mobilisation a haut niveau des services de [Etat, et ce au-dela de la DEAL.

Un chantier sur un an et demi

La démarche animée par l'équipe pluridisciplinaire et l'équipe de pilotage s'étendra sur 1 an et demi et
sera ponctuée au niveau local par :

- un séminaire de lancement (janvier 2018) et un séminaire de cloture (décembre 2018) destiné a un
public trés large composé de l'ensemble des acteurs concernés par la thématique (institutionnels,
associations, ameénageurs, recherche, ...) ;

- trois ateliers (a titre indicatif : mars, juin et octobre) avec principalement les élus et leurs techniciens
consacrés au diagnostic, a [émergence de projets d'une stratégie territoriale et a la rédaction d'une
feuille de route ;

- des travaux inter-ateliers permettant des approfondissements thématiques, des entretiens
complémentaires, des enquétes aupres de la population...

La DGALN assurera la valorisation nationale des travaux menés dans les 6 territoires nationaux lauréats
de cette session, par l'organisation d'un séminaire national de restitution et la production d'un ouvrage
de restitution en 2019. Des réunions et revues de projets sont également prévues en cours de session.
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PROGRAMME

Mardi 30 janvier 2018

09h 00 Accueil café

09h30 Introduction
Patrick LECANTE 1% Vice-Président de la CACL, Maire de Montsinéry-Tonnégrande
Philippe LOOS Secrétaire général pour les affaires régionales, Préfecture de la Guyane

09 h 45 Lancement et présentation de ['Atelier des territoires en Guyane
Francoise PIERIBATTESTI Chargée de mission ville équatoriale durable, DEAL
Alain PINDARD Adjoint chef de service Milieux Naturels, Biodiversité, Sites et Paysages, DEAL
Franck CHOW TOUN Responsable du Pole Etude et Suivi Ressource en Eau, Office de Eau
Juliette GUIRADO Directrice, AUDeG
Lauren GAIN Chargée de mission projets de territoire, AUDeG
Franck HULLIARD Directeur Général, Agence INterland
Christian PIEL Directeur, Agence UrbanWater

10 h 25 L'Atelier des territoires : exemple de la Réunion
Franck HULLIARD Directeur Général, Agence INterland

10 h 40 Echanges
11hO0O L'eau et l'aménagement : stratégie d’'actions de la CACL
Philippe NERON Directeur général des services, CACL
Sébastien LUBIN Directeur du service AEP, CACL
Christophe BIENAIME Responsable assainissement, CACL
Carole SEJOURNE Cheffe de projet hydraulique pluviale GEMAPI, CACL

11h20 Paysages et eaux sur le territoire de la CACL
Michaél RIPOCHE Paysagiste Conseil de Etat en Guyane

11h 40 Le patrimoine de l'eau sur le territoire de la CACL
Kristen SARGE Directeur Musées et Patrimoine, Collectivité Territoriale de Guyane

12h 00 Echanges

12h 20 Conclusion
Muriel JOER LE CORRE Directrice adjointe, DEAL

12h 30 Buffet
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INTERVENTION

L'Atelier des territoires : exemple de la Réunion
Franck HULLIARD Directeur Général, Agence INterland

Au cceur du territoire de la Communauté Intercommunale du Nord de La Réunion, un site de
développement économique stratégique pour lile connait un développement urbain rapide et croissant
qui doit etre anticipé autour de l'aéroport Roland Garros de Saint Denis.

Entre vision globale a long terme et actions opérationnelles immédiates, lenjeu de [Atelier des
Territoires consistait a fedeérer les acteurs autour d'une stratégie commune, en mettant autour de la table
les élus des communes de Saint-Denis et de Sainte-Marie, de la Communauté Intercommunale du
Nord de La Réunion, de la Région collectivité chef de file en matiére de développement économique, et
les représentants du concessionnaire de l'aéroport, des Forces armées présentes sur le site et de ['Etat.

L'objectif de l'atelier était de construire une vision partagée du devenir du site avec plus de cohérence et
de complémentarité entre les différents projets portés par cette pluralité d'acteurs n'ayant pas une
habitude de travail en commun.

Un positionnement stratégique partagé par cette communauté dacteurs sest traduit par une
réinscription du site de l'aéroport dans le paysage océanique de la facade littorale, la valorisation des
usages de loisirs et de plein air sur lensemble de la cote et la préservation d'un cadre d’accueil qualitatif
pour les entreprises et les visiteurs de lile.

Territoire contraint ou le foncier est rare, le défi a consisté a conjuguer de maniére raisonnée les
perspectives de développement environnant linfrastructure aéroportuaire avec lambition de qualifier le
site comme porte d'entrée de [« le jardin ».

Si 'Etat, traditionnellement trés présent sur lile, reste coordonnateur de la mise en ceuvre de la feuille
de route établie dans le cadre de l'Atelier des Territoires, un acteur ou un binome d'acteurs fit désigné
pour coordonner chaque axe de travail avec un comité partenarial de pilotage regroupant les partenaires
concernés au premier plan par la mise en actions des projets.
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L'eau et 'aménagement : stratégie d’actions de la CACL
Philippe NERON Directeur général des services, CACL

Sébastien LUBIN Directeur du service AEP, CACL

Christophe BIENAIME Responsable assainissement, CACL

Carole SEJOURNE Cheffe de projet hydraulique pluviale GEMAPI, CACL

Aprés une bréve présentation du contexte hydrographique du territoire de la Communauté
d'Agglomération du Centre Littoral et de ses contraintes atouts et enjeux, sera détaillée la stratégie de la
CACL en matiere d'eau et daménagement au travers de ses compétences: eaux pluviales/GEMAPI,
assainissement eaux usées, eau potable.

Dans lobjectif de restaurer la fonctionnalité hydraulique et la qualité des milieux aquatiques, naturels ou
artificiels : canaux, cours d’eau, bassins, zones humides, et desservir la population en eau potable
plusieurs stratégies d'action ont été identifiées et sont mises en ceuvre :

- Gérer les eaux pluviales lors des épisodes de pluie normaux : collecte, stockage, évacuation en évitant
les débordements ;

- Limiter les impacts en cas d'inondation (fortes pluies peu fréquentes) ;

- Restaurer la fonctionnalité écologique et la qualité paysagere des milieux aquatiques remarquables ;
- Rehabilitation et extension du réseau d'eaux usées collectif ;

- Controle de l'assainissement non collectif ;

- Rehabilitation et extension du réseau d'eau potable existant ;

- Innovation pour lalimentation en eau potable des zones d’habitat spontané et les écarts.
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Michaél RIPOCHE Paysagiste Conseil de [Etat en Guyane

Le territoire de la Communauté d’Agglomération du Centre Littoral recouvre un vaste territoire
présentant plus de la moitié des unités recensées dans l'atlas des paysages guyanais. Trés abondante en
milieu équatorial eau est une clé d'entrée majeure des paysages: elle modéle le socle géologique
ancien, dessine les cotes et conditionne les séries végétales par sa présence ou son absence. Au-dela de
ce role naturel prépondérant qui fixe le cadre environnemental du territoire, elle conditionne le mode
dimplantation de lhomme et la facon dont il exploite cette ressource (eau potable, agriculture, moyen
de transport...). De fait le rapport social a leau est trés ambigué a la fois source de vie (notamment pour
les Ameérindiens qui occupérent les premiers le territoire) mais aussi porteur de nombreuses craintes.
Cette appréhension s'est forgée dés limplantation des premiers colons qui se sont employés a
« assainir » le territoire de cette eau qui inonde, améne des animaux hostiles et les maladies...

Le noyau d'implantation des colons sur lile de Cayenne est principalement lié a la présence unique de
points durs rocheux dans ces paysages aquatiques qui jalonnent la cote sud-américaine entre [Amazone
et [Orénoque. Ces paysages jouent donc du contraste entre ces monts boisés et la planéité de l'eau
océanique ou fluviale ou des zones de marais. Ils sont par essence extremement dynamiques et
plastiques ce qui peut étre contradictoire avec une logique urbaine qui fige et immobilise l'espace et
notamment l'eau: elle devient canal, fossé, bassin et s'intégre de force dans la trame dessinée par
lhomme. L'eau libre modelant sans cesse les paysages devient par ce biais une eau contrainte, protégée
et parfois méme un simple égout.

Tout l'enjeu de cet atelier de territoire de l'eau sur cette agglomération équatoriale est de changer la
donne sur la perception de l'eau dans le paysage, de ne plus la contraindre mais se laisser apprivoiser par
elle. Il s'agira d'embrasser le paysage avec de nouveaux yeux pour y révéler toutes les richesses
naturelles, sociales et culturelles que recéle 'eau.
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Le patrimoine de l'eau sur le territoire de la CACL
Kristen SARGE Directeur Musées et Patrimoine, Collectivité Territoriale de Guyane

Le recensement et l'étude du patrimoine, missions de llnventaire général du patrimoine culturel
confiées a la Collectivite territoriale de Guyane depuis 2007, mettent en exergue, dans un dialogue avec
des études interrégionales et nationales, un ensemble de faits matériels et immatériels, archéologiques
et paysagers, historiques et culturels, qui témoignent d'une relation a '[Homme forte et multiple.

Cette relation du quotidien, touchant tous les secteurs de production et de laménagement, est fondée
en raison de la géographie sur des rapports complexes entre littoral maritime, rivieres et terre ferme,
terres basses et terres hautes.

Le territoire de la CACL regorge d'exemples patrimoniaux de gestion et d'usage de ['eau, qui sont autant
des élements de compréhension de l'histoire de loccupation humaine que des pistes de réflexion pour
laménageur ou l'usager de demain.
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CONTACTS

Direction de 'Environnement, de '’Aménagement et du Logement (DEAL)
Muriel JOER LE CORRE Directrice adjointe, DEAL

muriel.joer@developpement-durable.gouv.fr

Alain PINDARD Adjoint chef de service Milieux Naturels, Biodiversité, Sites et Paysages, DEAL
alain.pindard@developpement-durable.gouv.fr

Francoise PIERIBATTESTI Chargée de mission ville équatoriale durable, DEAL
francoise.pieribattesti@developpement-durable.gouv.fr

Office de l'eau de la Guyane

Clara NICOLAS Directrice, Office de Eau

clara.nicolas@office-eauguyane.fr

Franck CHOW TOUN Responsable du Pole Etude et Suivi Ressource en Eau, Office de ['Eau
franck.chow-toun@office-eauguyane.fr

Agence d'Urbanisme et de Développement de la Guyane (AUDeG)

Juliette GUIRADO Directrice, AUDeG
juliette.guirado@audeg fr

Lauren GAIN Chargée de mission projets de territoire, AUDeG
lauren.gain@audeg fr
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