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Synthèse

Le projet soumis à l’enquête publique concerne le réaménagement du giratoire des
Maringoins sur la commune de Cayenne.

L’enquête  publique  porte  sur  la  déclaration  d’utilité  publique  (DUP)  des travaux de
dénivellation de la RN1 et l’aménagement de voiries douces (piste cyclable et trottoirs).

La procédure d’autorisation comporte notamment la réalisation d’une étude d’impact 
ayant pour objectif d’exposer et apprécier les conséquences d’un projet sur les 
différentes composantes du territoire sur lequel il est prévu.

Par décision du 21 Octobre 2014, le président du tribunal administratif de Cayenne a 
désigné Mr Laporte Pierre comme commissaire enquêteur et Mr Claude Henri Berna 
comme suppléant pour conduire cette enquête. 

Celle-ci a été ouverte  par le Préfet par arrêté n° 2014351-0002/DEAL du 17 Décembre
2014 pour une durée allant du 5 Janvier au 5 Février 2015.

Le présent document constitue le rapport et les conclusions motivées du commissaire
enquêteur
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1. Rapport

1.1. OBJET DE L’ENQUETE

1.1.1 Généralités concernant le projet soumis à enquête

L’aménagement du carrefour des Maringoins constitue un des objectifs pour améliorer des
conditions de circulation aux abords de l’agglomération de la commune de Cayenne. 

Ce giratoire, central pour les déplacements sur l’Ile de Cayenne, assure la liaison entre la
partie nord et sud de la commune, ainsi que le rôle d’entrée du chef-lieu. Il est régulièrement
saturé. 

Aussi,  le  programme  de  Développement  et  de  Modernisation  des  Itinéraires,  préparé
conjointement  par  l’Etat  et  la  région  Guyane  pour  2009-2014,  évoque  la  nécessité
d’améliorer la circulation sur ce giratoire.

Le projet est conduit par l’Etat (DEAL) maître d’ouvrage. Evalué à 17.7M€, il consiste en la
réalisation de deux bretelles dénivelées, de divers aménagements de la voirie y compris de
circulations douces et d’ouvrages de collecte des eaux.

L’enquête  publique  est  organisée  pour  présenter  le  projet  au  public,  présenter  l’étude
d’impact, recueillir  ses observations et apprécier son utilité publique.

A terme, il fera l’objet d’une déclaration de projet par le Préfet.

La  procédure  de  déclaration  au  titre  de  la  règlementation  sur  l’eau  a  été  menée
parallèlement.

Le projet  définitif  qui  sera réalisé  pouvant  différer  de celui  faisant  l’objet  de la  présente
enquête  pour  tenir  compte  soit  des  observations  du  public  soit  des  études  de  détail
complémentaires, l’enquête parcellaire sera conduite ultérieurement.

L’opération  envisagée  nécessitant  des  expropriations,  le  projet  est  soumis  à  enquête
préalable à la DUP conformément aux articles L11.1 et suivants du code de l’expropriation
pour cause d’utilité publique.

Le projet est visé dans la nomenclature des opérations soumises à enquête publique 
conformément aux articles L.123-2 et R.122-2 du code de l’environnement : « Projets de 
travaux , d’ouvrages ou d’aménagements exécutés par des personnes publiques ou privées 
devant comporter une étude d’impact en application de l’article L.122-1 ». Les articles 
précisent les dispositions applicables en l’espèce.

1.1.2 Contexte et justification du projet

Le carrefour des Maringoins est actuellement un giratoire à cinq branches :
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La RN1 à 2x2 voies à destination de Cayenne

La RN1 à 2x2 voies à destination de Balata, Matoury, Macouria et Kourou

La RD17 (route de la Madeleine) qui dessert les quartiers Sud

L’ex RN3 qui dessert le port de Dégrad des Cannes et la commune de Rémire-Montjoly

La voie d’accés au lotissement artisanale et commercial « Collery Ouest »

Il existe également une bretelle permettant d’assurer la liaison directe entre la RN1 et le 
route de Dégrad des Cannes et Rémire

Pour les usagers venant des autres communes de la Guyane, il est donc stratégique pour la 
desserte de toute la partie nord de l’Ile de Cayenne .

Après la réalisation de 2x2 voies entre Balata et les Maringoins en 1999 et l’échangeur de 
Balata en 2014 ce carrefour est devenu dans les heures de pointe un véritable goulet 
d’étranglement pour l’accès au chef-lieu.

Les trafics pris en considération dans l’étude d’impact conduisent le maître d’ouvrage à 
afficher une capacité de réserve de l’actuel giratoire extrêmement faible aux heures de 
pointes et très dégradées en 2015. La situation actuelle démontre que cette saturation à 
court terme a été sous-estimée. 

Avec la dénivellation projetée du carrefour des Maringoins l’objectif affiché de l’Etat- maître 
de l’ouvrage- est de fluidifier la circulation, d’améliorer les conditions de sécurité notamment 
pour les piétons et les deux roues et de favoriser le développement économique de la zone.

La zone présente  des paysages variés : terrains naturels inondés et marécageux au SE, 
mangrove et marécageux au NO, contreforts de la montagne des Maringoins et savane 
roche  au Nord, terrains fortement anthropisés au Sud-Ouest en périphérie de la ZAC.

Selon le dossier d’enquête, l’emprise de l’aménagement retenu est de 5.5 ha  pour une 
surface des voies à aménager de  3.1 ha.

40 parcelles cadastrées pourraient être impactées par le projet (suivant document remis par 
la DEAL)

1.1.3 Description de l’opération d’aménagement

L’aménagement du carrefour des Maringoins constitue un enjeu majeur et prioritaire pour 
l’accès  de la commune de Cayenne.

Le projet retenu consiste en la réalisation :

- d’une bretelle dénivelée reliant la RN1 du Sud au Nord vers le carrefour Leblond en 
contournant le giratoire actuel vers l’est. Cet aménagement nécessitera la réalisation de trois
ouvrages d’art permettant le franchissement de l’ex RN3, la voie réservée en direction du 
cimetière de Cabassou et RD 17.

- d’une bretelle dénivelée reliant la RN1 du Nord au Sud vers le carrefour Balata. Cet 
aménagement nécessitera la réalisation d’un ouvrage d’art permettant le franchissement de 
la voie d’accès à la ZI Collery.
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- d’un réaménagement du shunt actuel reliant la RN1 à l’ex RN3

- de voiries douces pour les piétons et les cyclistes consistant en une piste cyclable avec 
trottoirs autour du rond-point actuel, permettant de relier la RN1 au sud, la RD17 et l’ex RN3.

Il est également prévu de reprendre le réseau des eaux usées et de créer deux bassins de 
collecte et de traitement des eaux au Nord et au Sud de la RN1.

Projet aménagement carrefour des Maringoins

Le coût global des aménagements est estimé à 17 759 193 euros.

1.1.4 Cadre juridique de l’enquête

Conformément aux articles L123-1 à L123-16 et L122-1 à L122-3 du code de 
l’environnement, l’opération projetée étant susceptible d’affecter l’environnement  doit faire 
l’objet d’une enquête publique et d’une évaluation environnementale par une étude d’impact.

S’agissant de reconnaitre l’utilité publique de l’opération, le projet et soumis aux articles R11-
1 et suivants du code de l’expropriation.

La demande préalable de DUP doit s’accompagner de formalités complémentaires tels que 
la consultation inter-administrative, l’appréciation des dépenses, la consultation des 
organismes agricoles et sylvicoles, l’avis de l’autorité environnementale et l’organisation 
d’une concertation publique.

Enfin le projet doit être conforme aux différents plans et schémas applicables sur la zone 
(PLU, SCOT, SAR, PDMI, PGTD)
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Le contenu du dossier d’enquête publique est défini à l’article R 122-3 du code de 
l’environnement :

Le contenu de l'étude d'impact doit être en relation avec l'importance des travaux et 
aménagements projetés et avec leurs incidences prévisibles sur l'environnement.

L'étude d'impact présente successivement :

1° Une analyse de l'état initial du site et de son environnement, portant notamment sur les 
richesses naturelles et les espaces naturels agricoles, forestiers, maritimes ou de loisirs, 
affectés par les aménagements ou ouvrages ;

2° Une analyse des effets directs et indirects, temporaires et permanents du projet sur 
l'environnement, et en particulier sur la faune et la flore, les sites et paysages, le sol, l'eau, 
l'air, le climat, les milieux naturels et les équilibres biologiques, sur la protection des biens et 
du patrimoine culturel et, le cas échéant, sur la commodité du voisinage (bruits, vibrations, 
odeurs, émissions lumineuses) ou sur l'hygiène, la santé, la sécurité et la salubrité publique ;

3° Les raisons pour lesquelles, notamment du point de vue des préoccupations 
d'environnement, parmi les partis envisagés qui font l'objet d'une description, le projet 
présenté a été retenu ;

4° Les mesures envisagées par le maître de l'ouvrage ou le pétitionnaire pour supprimer, 
réduire et, si possible, compenser les conséquences dommageables du projet sur 
l'environnement et la santé, ainsi que l'estimation des dépenses correspondantes ;

5° Une analyse des méthodes utilisées pour évaluer les effets du projet sur l'environnement 
mentionnant les difficultés éventuelles de nature technique ou scientifique rencontrées pour 
établir cette évaluation ;

6° Pour les infrastructures de transport, l'étude d'impact comprend en outre une analyse des 
coûts collectifs des pollutions et nuisances et des avantages induits pour la collectivité ainsi 
qu'une évaluation des consommations énergétiques résultant de l'exploitation du projet, 
notamment du fait des déplacements qu'elle entraîne ou permet d'éviter.

Afin de faciliter la prise de connaissance par le public des informations contenues dans 
l'étude, celle-ci fait l'objet d'un résumé non technique.

1.1.5 Concertation préalable

La concertation et la consultation du public se sont faites en vertu de la circulaire du 5 
octobre 2004 relative à la mise en œuvre de la loi n°2002-76 du 27  février 2002 concernant 
la démocratie de proximité qui vise à susciter la concertation entre l'État et les collectivités 
locales avant l'ouverture d'une enquête publique ainsi qu’en vertu de l’article L300-2 du code
de l’urbanisme.

La concertation a été organisée du  16 février 2012 au 30 mars 2012 dans plusieurs sites de 
la ville de Cayenne (mairie Région DEAL). Deux personnes des services techniques et  7 
industriels de la zone Collery ont participé à la réunion publique du  22 mars à la Région.

Trois variantes du projet ont été présentées. Le critère de gêne en phase des travaux a été 
prépondérant pour le choix de la variante 2. L’accent a été également mis sur la prise en 
compte des piétons et des cycles
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1.2. DEROULEMENT DE L’ENQUETE

1.2.1. Organisation de l’enquête

Par décision du 21 Octobre 2014, le président du tribunal administratif de Cayenne m’a 
désigné comme commissaire enquêteur pour conduire cette enquête. 

Puis par arrêté n° 2014351-0002/DEAL du 17 Décembre 2014 , M le Préfet de la Guyane a
ouvert une enquête publique pour une durée allant pour une durée allant du 5 Janvier au 5
Février 2015, au vu des articles L123-1et suivants du code de l’environnement , des articles
L123-11 et  suivants  du  code  de  l’urbanisme,  des  articles  L11-1et  suivants  du  code  de
l’urbanisme.

J’ai pris connaissance du dossier complet remis par les services de la DEAL. Je me suis 
également rapproché des services techniques des mairies de Cayenne et de Matoury  pour 
examiner avec eux les modalités pratiques d’organisation de l’enquête. 

1.2.2. Déroulement de l’enquête

a) Publicité de l’enquête

L’affichage d’un avis au public, conforme à l’arrêté n° 2014351-0002/DEAL du 17 Décembre 
2014   a été assuré par les services des communes de Cayenne et Matoury sur leur 
panneau d’affichage respectif à l’entrée des services techniques de la Mairie. Seule, la 
mairie de Matoury a fourni un certificat d’affichage qui figure en annexe du présent rapport. 

L’affichage était également présent à la DEAL au vieux port, à la Région et à la CACL

D’autre part, l’avis d’enquête publique a été inséré dans : - Le journal France-Guyane
les mercredis 17 décembre 2014 et 07 Janvier 2015 

- L’hebdomadaire La Semaine Guyanaise les mercredis 17 
décembre 2012 et 07 Janvier 2015 Dont les copies sont jointes également en annexes

A ma demande, un panneau d’affichage  visible par tous les usagers (sous forme de 
banderole) avec l’avis de l’enquête a été installé sur le giratoire des maringoins.

       

   

Rapport et conclusions motivées du commissaire enquêteur  02/03/2015 7



Réaménagement du carrefour des Maringoins sur la commune de Cayenne
Enquête publique N°EI4000017

                   

En outre, la DEAL a fait mettre un panneau d’affichage règlementaire reproduisant l’avis 
intégral d’enquête publique au bord de la voie d’accès à la ZI Collery.

b) Autres mesures de publicité

Le mercredi 7 janvier, le projet du futur aménagement du giratoire a fait l’objet d’une 
émission sur les antennes d’une radio locale.

Il a fait également l’objet d’un reportage diffusé lors du journal télévisé de Guyane 1ere le 
Dimanche 11 Janvier.

Trois parutions supplémentaires en pleine page sur France-Guyane les 9 ,27 et 31 Janvier 
ont présenté aux usagers le futur échangeur des Maringoins.

9 janvier 2015 9 janvier 2015

27 janvier 2015 31 janvier 2015
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Les mesures de publicité organisées pour présenter le projet et informer le public de 
l’enquête publique ont été largement satisfaisantes et à la hauteur des enjeux engagés

c) Déroulement de la procédure d’enquête

La mairie de Cayenne a mis à ma disposition à l’étage des services techniques, un bureau 
confortable  et adapté pour assurer les permanences. Je m’y suis tenu à la disposition du 
public les mercredi  07, 14, 28 Janvier et le jeudi 05 février 2015 de 9 h à 12 heures.

L’accueil à la mairie de Matoury était du même niveau. Je m’y suis tenu à la disposition du 
public le mercredi  21 Janvier de 9 h à 12 heures.

Dans les deux cas, en dehors de mes heures de présence, le registre et le dossier d’enquête
étaient à la disposition du public, à sa demande, au service de l’urbanisme pendant ses 
heures d’ouverture.

Ils étaient également disponibles à l’accueil de la DEAL  dans ses locaux au vieux port 

En outre le dossier était consultable par internet sur le site de la DEAL

d) Composition du dossier

Les documents soumis au public et au commissaire enquêteur sont conséquents : 
284 pages pour le dossier plus 333 pages pour les annexes.

Ils se présentent comme suit :

Pièce A : Une notice explicative sur l’objet de cette enquête, son insertion dans la procédure 
administrative et législative

Pièce B : Localisation de l’opération

Pièce C : Présentation de l’opération, contextes, justifications, choix, appréciation sommaire 
des dépenses.

Pièce D : Emplacement des travaux.

Pièce E : Etude d’impact sur l’environnement qui comprend :

 Une présentation de l’étude

 Un résumé non technique

 L’analyse de l’état initial

  les effets prévisibles du projet 

  les mesures retenues en conséquence et leur estimation financière

 Les effets cumulés

 La compatibilité du projet avec les plans et documents de planification
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 Une analyse des méthodes utilisées pour évaluer les effets et les coûts du projet

Pièce F : Avis des autorités administratives

Pièce G : Synthèse de l’avis de l’Autorité environnementale

En annexes H figurent : L’étude d’impact  (BIOTOPE)

L’étude d’incidence du programme d’aménagement (BIOTOPE)

L’étude de la prise en compte des « modes doux » 
(TRANSMOBILITES)

L’étude d’aménagement paysager (BOTANIK PAYSAGE)

Le rapport mesures de bruits (2AF)

L’étude air (CETE Nord)

Le Bilan de la concertation

L’avis de l’Autorité environnementale

Mémoire complémentaire en réponse

Les documents présentés au public me sont apparus très denses (620 p).  Ainsi que le 
préconisait l’AE,  il aurait été bon de séparer le résumé non technique des autres documents
pour le rendre plus compréhensif pour le public.

Si les dossiers sont complets, ils sont peu accessibles à un public peu avisé.

e) Information et déplacement personnel du commissaire enquêteur.

Plusieurs entretiens ont été menés pour compléter mon information :

 Avec Mrs  Le Reun  et Mr Le Mouël de la DEAL, Service Infrastructures et Sécurité 
Routières

  -  le 06/11/2014 pour organiser avec eux le calendrier de l’enquête et les mesures 
de publicité et avoir une présentation du projet

 - le 19/01/2015 pour aborder les problèmes de l’impact des ZI sur le trafic sur la RN1
et l’état de projets existants, l’existence de voies nouvelles sur Cabassou , l’importance des 
circulations piétons et vélos, le point sur les potentialités d’urbanisation autour du giratoire, et
le point sur la publicité de l’enquête. 

Avec Mme Patient Isabelle le 21/01/2015 dans les locaux de la CACL, sur le projet du
Bus à haut niveau de Service (TCSP), sur les aménagements prévus au droit du giratoire, 
sur le flux de piétons que cela pourrait engendrer,   sur le PLU, sur l’étude de desserte des 
Zones Commerciales et Industrielles à travers le schéma intercommunal pour le 
développement.
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Projet du pôle d’échange du TCSP

Avec Mme  Gourmelen, responsable des service techniques de Cayenne, , sur le 
projet de TCSP et son intégration dans les nouveaux quartiers (Jasmins ), le PLU et sa 
révision, les emprises réservées, les futurs projets d’urbanisation et leur dessertes..

J’ai également consulté les documents règlementaires applicables à la l’aménagement prévu
(SAR ; SCOT ;  PADD ;  PLU ; PAGTD, PDMI ;)

f) Participation du public

A part une intervention le 28 janvier, l’intervention du public a été quasi inexistante. C’est 
assez  compréhensible quand on sait qu’une amélioration est souhaitée par plus de 50000 
usagers qui souffrent quotidiennement sur ce giratoire. Ce consensus explique en grande 
partie le désintérêt à participer à cette enquête.

g) Clôture de l’enquête

Conformément aux  articles L123-3 et R 123-19 du code de l’urbanisme cette enquête 
publique a été close à l’issue de ma  dernière permanence dans les locaux des services 
techniques de la commune de Cayenne.

Elle s’est déroulée dans des conditions normales, les délais ont été respectés et et la 
publicité et les affichages ont été satisfaisants.

1.2.3. Observations recueillies auprès du public

a) Observations recueillies
Une seule personne s’est présentée à l’occasion de la quatrième permanence, Monsieur
JR Noël qui m’a remis un courrier. 
Une observation  a été consignée dans le registre déposé à Matoury
Aucun autre courrier n’a été adressé au commissaire enquêteur.

Cinq courriels m’ont été envoyés à mon adresse de messagerie

.

b) Examens des observations
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       -   Examen analytique
Deux interventions marquent la nécessité et la satisfaction de ce projet : Mr Sourignanh et 
Mr Prosper.
Les avis de Mrs Ravin et Govindin portent sur la sécurité des piétons qui traversent la RN1.
La recommandation de Mr Noël porte sur la réalisation de voies de dérivation
Guyane Nature Environnement aborde les thèmes du dimensionnement du projet, de 
l’actualisation des schémas pris en compte, l’impact sur les milieux aquatiques et sur le 
milieu humain, les mesures pour éviter, réduire et ou compenser.
Enfin, l’intervention de Suzana Pons porte sur la compensation des émissions de CO2 

- Synthèse des observations
Plusieurs thèmes peuvent être dégagés :
Le dimensionnement du projet au final et en période de chantier.
La création de voies douces
Impacts sur les milieux aquatiques
L’impact sur la santé
Actualisation des schémas pris en compte

c)    Procès-verbal de synthèse

Au terme de l’enquête, et dès réception des registres et des  différents documents annexés, 
le CE a rencontré le maître d’ouvrage, et lui a remis un Procès-verbal de Synthèse en date 
du 8 février 2015  qui reprend les différents questionnements des intervenants :.

A- Dimensionnement du projet

Q1 – Compte tenu d’une réactualisation nécessaire du trafic routier, le dimensionnement du 
projet est-il suffisant ?
Q2 – Une solution de réorganiser le trafic routier a-t-elle été étudiée ?
Q3 – Pendant les travaux, les mesures compensatoires proposées sont laconiquement 
maintien du trafic local et travail de nuit. La création de voies de dérivation pour éviter le 
giratoire a-t-elle été envisagée ?
Q4-  est-ce que des connexions entre les ZI ont été prévues ?

B- Les voies douces

Q5- Une solution a-t-elle été envisagée pour que les piétons puissent traverser la RN1 en 
sécurité ?
Q6 – Pourquoi une voie douce n’est-elle pas prévue le long de la future voie du TCSP ?

C- La santé et l’impact sur les milieux aquatiques

Q7- Les bassins prévus au Nord et au Sud ont-ils été dimensionnés ou conçus pour éviter 
une stagnation des eaux usées ?
Q8 –l’augmentation du CO2, nécessite-t-elle des mesures de compensations ?

D – Actualisation des schémas
Q9 – Le dossier est-il compatible avec l’actualisation des documents de planification ?
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1.2.4. Analyse et observations du commissaire enquêteur  

A- Analyse des observations du public

a) Observations sur la situation particulière du projet

L’aménagement du giratoire des Maringoins constitue un enjeu majeur et prioritaire de 
développement urbain de la ville de Cayenne, mentionné comme tel dans le PGTD  dans 
son axe 2 : « interventions capacitaires sur l'agglomération de Cayenne et sur l'axe
Cayenne / Tonate afin de résorber la congestion et de favoriser le développement des 
transports en commun en lien avec les perspectives de développement urbain sur ces 
sites »

Après la réalisation de 2x2 voies entre Balata et les Maringoins en 1999 et l’échangeur de 
Balata en 2014 le giratoire des Maringoins est devenu dans les heures de pointe un véritable
goulet d’étranglement pour l’accès au chef-lieu. Aussi le projet de sa dénivellation n’a pas 
rencontré de véritable opposition, les usagers ayant hâte de le voir aboutir.

Pour autant, la potentialité d’espaces libres autour de ce carrefour, les projets d’urbanisation 
futures, le projet de transport en commun de la CACL, la proximité des zones industrielles, 
ont généré des réflexions intéressantes à plusieurs titres.

b) Dimensionnement du projet et pertinence de l’ouvrage

- réactualisation du trafic

Guyane Nature Environnement s’interroge sur la capacité de l’ouvrage à répondre au trafic 
routier à l’horizon 2035 sur la base du taux de croissance qui a été appliqué.

L’autorité environnementale avait émis la même réserve  en recommandant d’actualiser les 
données relatives au flux de trafic journalier sur le carrefour.

Enfin, contrastant avec les chiffres annoncés dans le dossier, le PGTD prévoyait qu’en 
« conséquence du dynamisme démographique, une forte hausse de la mobilité était 
également attendue de 2013 jusqu’en 2025 :

– +70% à +100% de flux de voyageurs sur la bande littorale en 2025, par rapport à la 
situation actuelle;

– +70% à +80% (en tonnage) de flux de marchandises sur la bande littorale »

Dans sa réponse aux observations de l’AE et du public le maître d’ouvrage rappelle 
que le taux de 2% d’augmentation du trafic appliqué pour le dossier DUP  correspond 
à la moyenne annuelle constatée sur la section Balata Maringoins pendant cinq ans.

Je relève, (p 54 du dossier DUP) que les prévisions 2035 du trafic faites sur ces bases,  
démontrent déjà une saturation sur l’axe RN3  ce qui tendrait à démontrer qu’une prise en 
compte du seul trafic Balata Maringoins n’est pas suffisant. Il est donc vraisemblable que 
l’aménagement du giratoire ne puisse pas répondre indéfiniment aux besoins croissants de 
déplacements.

 Cependant j’ai pu constater au cours de mes différents entretiens, qu’il est mis en place par 
la ville de Cayenne, la CACL, la région, une véritable politique pour limiter ce trafic routier.
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La mise en place d’un réseau de transport collectif, la création de nouvelles zones d’activités
et d’infrastructures scolaires à l’ouest du Larivot  et sur les futurs pôles d’urbanisation au 
Sud,( la territorialisation proposée pour le développement autour de polarités vise à stabiliser
les populations autour de fonctions résidentielles, d’emploi et de services, et à enrayer le 
mitage excessif, notamment autour des voies de circulation) et l’adaptation plus ou moins 
forcée des automobilistes aux contraintes de la circulation vont probablement modérer cet 
accroissement prévisible du trafic.

De ce fait, si le projet de dénivellation du giratoire des Maringoins ne peut pas tout seul 
répondre aux besoins du trafic, il  y contribuera de manière importante et en ce sens, son 
utilité publique est totalement justifiée.

- Solutions de substitution

Guyane Nature Environnement  évoque des connexions entre les différentes ZI pour 
désengorger le giratoire des Maringoins  et rendre son réaménagement moins utile.

Mr Noël Jean Robert évoque également la nécessité de libérer la circulation sur le rond-point
en créant une bretelle partant de la RN1 au droit de  la casse Marsolle, vers les Ets Chang-
Hing-Wing et le rond-point de la crique Fouillée, une bretelle de la RN3 vers la RD17, une 
bretelle de la RN3 face à la carrière Ribal vers la zone Terca.

Lors de la concertation publique il a été demandé, lors de la réunion publique et à travers un 
avis, s’il ne serait pas nécessaire de créer un lien direct entre l’ex RN3 et la RD 17.

D’autres suggestions ont été avancées : 2x2 voies Larivot- Rd point Leblond, pont sur la 
pointe Liberté, aménagements de voies de desserte entre les ZI, lien direct entre RN1  et 
Collery Ouest.

Toutes ces solutions  seront rejetées par le maître de l’ouvrage au motif qu’elles ne 
sont pas toutes de la responsabilité de l’Etat, que le projet présenté permettra un 
écoulement de trafic satisfaisant et qu’enfin le PGTD établi en 2013 en partenariat 
avec l’Etat, la région, le département et les autres collectivités locales, n’a retenu que 
l’aménagement de ce giratoire entre Balata et Cayenne.

Le giratoire des Maringoins s’inscrit dans une zone d’espaces encore libres et il était tentant 
de proposer des solutions de substitution au projet présenté. Mais seule, l’aménagement du 
giratoire figure dans le programme du PGTD et du PDMI. Le dossier présente donc les trois 
familles de solutions examinées et la variante  2B retenue. L’analyse comparative est 
satisfaisante et le choix de la solution proposée bien justifié.

- Accessibilité en phase de travaux

Bien que favorables au projet, tous les industriels de la zone d’activité Collery présents lors 
de la concertation  ainsi que Mr Noël Jean Robert  lors de l’enquête ont montré leur 
inquiétude quant à la gêne qu’occasionneront les travaux.

Le maître de l’ouvrage rappelle que la variante 2Ba été retenue car elle maintient le 
fonctionnement du giratoire pendant la phase des travaux, à l’exception de quelques 
phases nécessaires et très ponctuelles de construction de certains ouvrages et 
raccordement.

La situation actuelle du trafic routier sur le giratoire est déjà pénalisante pour les entreprises 
et les usagers. Une aggravation pendant la durée des travaux qui devraient durer deux ans 
serait simplement catastrophique. La présentation des mesures prévues par le maître de 
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l’ouvrage reste évasive et ne permet pas de connaître précisément ses engagements. Je 
recommande au maître de l’ouvrage de préciser  les mesures de réduction ou de 
compensations du ralentissement du trafic en période de travaux d’indiquer les moyens mis 
en œuvre pour s’assurer que ces mesures qui devront être reprises par le maître de 
l’ouvrage délégué après la DUP, seront bien respectées.

c) Les voies douces

-  les traversées piétonnes de la RN1

Mrs Ravin et Govindin s’inquiètent sur l’attitude suicidaire des piétons essayant de traverser 
la RN1 et proposent la réalisation d’une passerelle qui leur serait dédiée entre le centre 
commercial Casino et Mégabriel.

Guyane Nature Environnement  s’interroge sur les risques qu’encourront les piétons face à 
des véhicules qui arriveront plus vite sur le giratoire. L’AE recommande d’ailleurs au maître 
d’ouvrage de préciser les solutions retenues pour traiter les contraintes de sécurité liées à la 
distance de visibilité sur obstacle (degré de la pente et limitation de vitesse).

L’association Ti Pyé Ti Vélo avait également soulevé des interrogations sur la prise en 
compte des piétons et des cycles pendant la concertation ouverte au public.

Le Maître de l’ouvrage n’a pas retenu la création d’une passerelle pour piéton et 
cycles,  au motif de difficultés liées notamment à la hauteur nécessaire (7m), pour 
dégager un gabarit suffisant au passage des transports exceptionnels. Il souligne que 
d’expérience ces passerelles ne sont que peu utilisées.

Entre Balata et les Maringoins, les points de franchissement de la 2x2 voies pour les piétons 
et les cycles se situeront donc aux giratoires d’extrémité et à celui de la crique Fouillée. 
Aussi je suggère qu’une signalétique suffisante soit mise en place à l’attention des piétons et
cycles et que les contraintes de sécurité qui seront retenues puissent permettre un freinage 
d’urgence.

- Création d’une voie douce le long du raccordement de la voie du TCSP

Le PGTD rappelle que la marche et le vélo sont pratiqués par de nombreux guyanais, alors 
que le réseau viaire est en général inadapté à ces circulations douces. (cheminements peu 
sécurisés voire dangereux, absence de continuité des itinéraires).

En 2012, lors de la concertation publique, l’attention été portée sur une nouvelle voie inscrite 
au PLU de Cayenne reliant le giratoire des Maringoins au Cimetière de Cabassou.

L’AE considérait que l’aménagement du carrefour des Maringoins devait prendre en compte 
le projet de TCSP porté par la CACL sur cette emprise réservée.

La présidente de la CACL et maire de Cayenne,  précise dans sa lettre du 6 Octobre 2014 
qu’il est nécessaire de requalifier ce carrefour afin de faciliter l’insertion du TCSP et le 
désenclavement du secteur des Maringoins.

Le projet de l’échangeur tient compte de la réalisation de la future ligne de TCSP en 
créant un ouvrage de franchissement qui permet le lien vers cet axe mais la création 
de la voie ne fait pas partie du projet soumis à enquête. A terme, une éventuelle voie 
douce le long de la voie future du TCSP pourra être raccordée  à la voie douce prévue 
au projet.
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Il aurait été judicieux de prévoir dès à présent cette éventualité. Les potentialités 
d’urbanisation sont fortes et actuelles le long de cette emprise réservée,  qui par sa largeur 
(25m) pourrait autoriser parallèlement la voie de TCSP et une voie de desserte de ces 
nouveaux quartiers.

d) Impact sur les milieux aquatiques

Guyane Nature Environnement déplore l’absence de suivi de qualité des eaux et des 
résultats d’inventaire faunistique pour les milieux aquatiques.

L’étude d’impact décrit de façon succincte les différents enjeux qui sont faibles au droit de 
l’ouvrage  et mentionne des mesures de compensation cohérentes (ouvrages hydrauliques ; 
remblais drainants au droit des mangroves ; ouvrages de collecte d’eau)

Le maitre de l’ouvrage signale que la campagne d’analyses n’ayant pas été réalisée 
début 2013 sera effectuée début 2015 avant le démarrage des travaux (réponses à 
l’AE) 

Il semble qu’un dossier de déclaration au titre de la loi sur l’eau ait été déposé auprès des 
services compétents mais il n’est pas joint à la présente enquête.

e) Impact sur la santé

Guyane Nature Environnement signale que la stagnation des eaux dans les bassins de 
stockage dit « multifonctions » peut favoriser la prolifération de gites larvaires.

Le maitre de l’ouvrage précise qu’il s’agit de bassins « à sec ». Les eaux ne sont 
stockées que pendant une journée ou deux permettant une décantation des fines ;

L’AE note par ailleurs qu’un contrôle semestriel du bon fonctionnement de ces bassins sera 
effectué à la mise en service et à la suite d’évènements exceptionnels (forte pluies 
pollution) ; une analyse physico-chimique sera effectuée annuellement.

Mme Pons dénonce une augmentation de CO2 de 170%  généré par le projet et demande 
des mesures de compensations financières et une végétalisation dès la phase chantier.

Le maître de l’ouvrage précise que l’étude « air » a démontré qu’à l’horizon 2035, 
l’augmentation de CO2   liée à la réalisation du projet n’est estimée qu’à 2% et qu’il 
n’envisage pas de mesure de compensation.

Il y a effectivement une confusion entre le coût et la quantité de CO2   à l’horizon 2035. Le 
projet paysager prévoit la plantation de rangées d’arbres propres à réduire l’émission de ce 
gaz.

B- observations sur l’impact du projet et les mesures de compensation

Situé en périphérie de la zone urbaine, le carrefour des Maringoins est encore entouré 
d’habitats naturels variés bien décrits dans le dossier DUP (page 113 et s). A l’exception de 
la zone de mangrove peu touchée par le projet, ces habitats ont été majoritairement 
dégradés par des urbanisations successives. Aussi il n’a pas été relevé d’espèces 
patrimoniales faunistique ou floristique particulières. Les enjeux sont donc faibles et les 
mesures de compensation prévues (introduction d’espèces pionnières de forêt 
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marécageuse, préservation de la continuité des zones humides) me paraissent 
satisfaisantes.

Les surfaces imperméabilisées étant augmentées, le projet prévoit les aménagements 
hydrauliques en conséquence. Du fait de son éloignement avec la crique Fouillée et la 
présence de zones humides soumises à l’influence de la marée, l’enjeu est faible et bien 
maîtrisé par le projet.

Le contexte sonore sera peu modifié sur le site d’autant plus que la circulation y sera plus 
fluide et qu’aucune habitation n’est directement concernée. Il en sera de même pour la 
pollution atmosphérique, l’augmentation des flux de circulation étant compensé par le 
renouvellement  des véhicules polluants.

Enfin il faut souligner que le projet est en conformité avec les différents plans et schémas 
applicables sur la zone (PLU, SCOT, SAR, PDMI, PGTD, ZNIEFF).

L’étude d’impact dans son ensemble a été bien réalisée et est conforme aux prescriptions 
règlementaires visées au paragraphe 1.1.4 Cadre juridique de l’enquête.
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2. Conclusions motivées du commissaire enquêteur

Le  projet  soumis  à  l’enquête  publique  concerne  le  réaménagement  du  giratoire  des
Maringoins sur la commune de Cayenne.

L’enquête  publique  porte  sur  la  déclaration  d’utilité  publique  (DUP)  des  travaux  de
dénivellation de la RN1 et l’aménagement de voiries douces (piste cyclable et trottoirs).

La procédure d’autorisation comporte notamment la réalisation d’une étude d’impact ayant 
pour objectif d’exposer et apprécier les conséquences d’un projet sur les différentes 
composantes du territoire sur lequel il est prévu.

Par décision du 21 Octobre 2014, le président du tribunal administratif de Cayenne a 
désigné Mr Laporte Pierre comme commissaire enquêteur et Mr Claude Henri Berna comme
suppléant pour conduire cette enquête. 

Celle-ci  a été ouverte  par le Préfet par arrêté n° 2014351-0002/DEAL du 17 Décembre
2014.

Au titre des dispositions de la loi, l’enquête sur l’aménagement d’un giratoire a porté sur la 
nature et la consistance de l’opération, sur une étude d’impact (aménagement susceptible de
porter atteinte au milieu naturel  et humain), sur une étude d’incidences et les mesures de 
compensation prévues, sur la conformité du projet à l’égard des textes en vigueur, les 
raisons pour lesquelles le projet présenté a été retenu ; une analyse des coûts collectifs des 
pollutions et nuisances..

L’enquête s’est déroulée du 05 janvier 2015 au 05 février 2015.

La publicité a été satisfaisante.

Le dossier d’enquête soumis au public et au commissaire enquêteur était volumineux mais 
bien documenté. 

La participation du public a été pratiquement inexistante.

 Je me suis rendu le 09 février 2015 dans les locaux de la DEAL et j’ai remis à Mr Le Mouël 
un PV des observations générées par l’enquête. Ce dernier m’a remis un dossier en réponse
le 24 février 2015.

Après la réalisation de 2x2 voies entre Balata et les Maringoins en 1999 et l’échangeur de 
Balata en 2014 le carrefour des Maringoins est devenu dans les heures de pointe un 
véritable goulet d’étranglement pour l’accès au chef-lieu.

La dénivellation du carrefour des maringoins va amener une fluidification de la circulation.

Il n’y a donc pas eu de véritable opposition pendant l’enquête publique, au projet de 
dénivellation du carrefour même de la part des propriétaires concernés par l’emprise du 
projet.
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L’étude d’impact a bien présenté les trois familles de solutions examinées avec leurs huit 
variantes. Celle que le projet a retenu conjugue les meilleures solutions en matière de 
circulation des véhicules, des piétons et vélos,  d’impact sur l’environnement et de gêne en 
phase de travaux.

En intégrant le projet de la CACL, il facilite les reports modaux en faveur des transports en 
commun générant une modération de la hausse du trafic, donc des polluants et des gênes 
acoustiques.

Au titre de la loi sur l’eau, le dossier présente une bonne prise en compte des enjeux liés à
l’eau et aux milieux aquatiques.

Les mesures d’évitement de réduction envisagées sont adaptées aux impacts évalués dans
l’étude initiale. 

 Cependant quelques pistes d’améliorations peuvent être encore proposées, en particulier
sur le risque de gêne pendant la phase des travaux et la réalisation d’une voie douce le long
de la bretelle qui desservira le TCSP.

En  conséquence,  les  avantages  présentés  par  le  projet  étant  évidents  puisqu’ils
répondent à l’intérêt public, qu’aucune opposition de fond n’est venu contester, et
qu’en outre l’impact environnemental est largement pris en compte, j’émets  donc un
avis favorable à la déclaration d’utilité publique du projet de dénivellation du carrefour
des Maringoins tel qu’il m’a été présenté.

Fait à Montjoly, le 28 Février 2015

Le commissaire enquêteur

Pierre Laporte

0594382648 0694454518   Bagot973wanadoo.fr
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Annexes
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1.   Registres d’enquête publique
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2.   Nomination du commissaire enquêteur
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3.  Arrêté n° 2014351-0002/DEAL du 17
Décembre 2014  du Préfet portant ouverture

de l’enquête publique
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4.   Publicité 
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5.   Certificats d’affichage
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6.   PV d’observations et réponse du
pétitionnaire
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